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ABSTRAKT

W krajach Europy Zachodniej coraz czeéciej mieszkanicy miast chcg wspotdecydowaé o wygladzie
przestrzeni publicznych. Budzety obywatelskie cieszg si¢ coraz wieksza popularnoscia wérdd samo-
rzadoéw. Budzet partycypacyjny jest inicjatywa o ogromnych mozliwosciach i moze staé si¢ poczat-
kiem zmian w systemie zarzadzania miastem. W polskich miastach jest wcigz zbyt malo zieleni.

W Olsztynie udzial terenéw zieleni (wlaczajac las miejski) w ogdlnej powierzchni miasta wynosi
ok. 24%. Mimo wykonywanych nasadzen kompensacyjnych i innych dzialan podejmowanych w celu
zwigkszenia liczby terendw zieleni, obszaréw tego typu jest w miescie wciaz zbyt mato. W artykule
przedstawiono propozycje wydzielenia w budzecie obywatelskim zielonego budzetu, ze wzgledu na
niski, na poziomie ok. 13%, udzial projektéw dotyczacych zieleni. Zaproponowano takze dzialania,
ktore mozna zrealizowa¢ w ramach ,,zielonego budzetu” partycypacyjnego w Olsztynie.
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WSTEP

Budzet partycypacyjny po raz pierwszy zrealizowano
w Polsce w 2011 r. w Sopocie. Szybko stal si¢ jedna
z najpopularniejszych inicjatyw lokalnych majacych na
celu wlaczenie mieszkanicdw w proces zarzadzania
miastem.

Budzet obywatelski moze by¢ realizowany na roz-
nych szczeblach, wojewddztwa, miasta, dzielnicy czy
instytucji.

W szerokim rozumieniu partycypacja spofeczna
jest podstawa spoteczenstwa obywatelskiego, ktdrego
czlonkowie dobrowolnie biorg udzial w publicznej
dziatalno$ci. W wezszym rozumieniu pojecie to
oznacza partnerstwo publicznoprawne samorzadu
gminnego i mieszkancéw stuzace podejmowaniu
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dzialan na rzecz rozwoju lokalnego [,Komunikacja
i partycypacja..” 1999].

Czesto dopiero udzial w pracach zespotu partycy-
pacyjnego uswiadamia ludziom, jak trudno pogodzi¢
sprzeczne interesy i to, Ze czasami nie jest mozliwe,
aby wszystkie potrzeby zostaly w réwnym stopniu
uwzglednione. Z drugiej strony, planowanie party-
cypacyjne daje mozliwo$¢ zauwazenia potrzeb grup
wykluczonych czy po prostu mniej politycznie uprzy-
wilejowanych [,,Planowanie rozwoju..” 2014].

Celem partycypacji jest wypracowanie przez
wszystkich uczestnikéw procesu takich rozwigzan,
ktére uwzglednig poszczegdlne punkty widzenia
i zaspokoja potrzeby wszystkich stron tak dalece, jak to
mozliwe [Chrzanowski 2014]. Gléwnym celem budzetu
partycypacyjnego jest stworzenie wspdlnej przestrzeni
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przez mieszkancow i urzednikow. Stosowanie tej formy

dochodzenia do ustalen dotyczacych planowanych

inwestycji miejskich jest wazne gdyz:

- angazuje mieszkancéw w proces zarzadzania
miastem;

- integruje lokalne spotecznosci;

- mieszkancy poznaja sposoby funkcjonowania
miasta;

— kieruje $rodki tam, gdzie s3 one potrzebne;

- nawiazuje wspolprace miedzy urzednikami
a mieszkancami;

- zapobiega konfliktom spotecznym.

W Polsce nie ma aktéw prawnych bezposred-
nio odnoszacych sie do budzetéw obywatelskich.
Samorzady wprowadzaja je, powolujac si¢ na art. 5a
ustawy o samorzadzie gminnym [Ustawa z 8 marca
1990 r. Dz.U. 2 2016 1. poz. 446 z pézn. zm.], zgodnie
z ktérym w sprawach istotnych dla gminy na jej tery-
torium moga by¢ przeprowadzane konsultacje z miesz-
kancami, wg zasad i trybu okreslonego w stosownej
uchwale. Gléwng zasada budzetu partycypacyjnego jest
wymag realizacji postanowien. W §wietle prawa pro-
jekt budzetu przygotowuje organ wykonawczy (czyli
w gminach i miastach wdjt, burmistrz lub prezydent),
a uchwale budzetowy przyjmuje organ uchwatodawczy
(rada gminy lub rada miasta), uwzgledniajac wole
mieszkancéw [Wojtuch 2016].

BUDZET PARTYCYPACYJNY DLA
TERENOW ZIELENI

Tereny zieleni w miastach sg to najczesciej przestrze-
nie, ktére wprost nie przynosza dochodu gminie, sta-
nowigc jednak warto$¢ mogaca wptywac na dochéd
ze sprzedazy dzialek sgsiednich. Zapewnienie zieleni
mieszkanicom jest zadaniem samorzadéw miejskich,
za$ urzadzanie i utrzymanie tych terenéw obcigza
budzet miasta. Gospodarowanie przestrzenig mia-
sta, planowanie i zarzadzanie terenami zielonymi
to zagadnienie szczegdlnie Scisle zwigzane z ideg par-
tycypacji. Pierwsze i najczesciej podejmowane proby
wspolnego dzialania spolecznosci lokalnych doty-
czg zwykle ogrodkow osiedlowych i placow zabaw
dla dzieci. Szczegdlny zwigzek terenéw zielonych
z ideg partycypacji polega takze na tym, ze urzadzanie
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i utrzymanie zieleni jest praca, ktorg po czesci mozna
powierzy¢ organizacjom pozarzadowym i wolonta-
riuszom [Pawtowska 2012].

Pozytywne efekty daje wspdtpraca z mieszkan-
cami miasta poprzez wigczanie ich w réznego rodzaju
procesy zwigzane z terenami zieleni. Moze to by¢
m.in.: opiniowanie zadan przez rade osiedla, na kto-
rym beda one realizowane, wykonywanie opinii przez
organizacje pozarzadowe, a takze umozliwienie wyste-
powania z inicjatywg oddolng przez wymienione jed-
nostki i organizacje, z mozliwoscig uzyskania srodkéw
budzetowych na realizacje okreslonego przedsigwzigcia
we wlasnym zakresie lub przez okreslong jednostke
miejska. We wspdlczesnej gospodarce przestrzenia
miejska naprzeciw wizji wlgczenia w te zadania miesz-
kancow miasta wychodzg programy budzetéw oby-
watelskich [Greinert i Szczecinska 2015]. Trudno$cia
w przygotowaniu wniosku jest realne oszacowanie
kosztow proponowanej inwestycji. Autorzy inicjatyw
czesto nie znajg wszystkich uwarunkowan zwigzanych
z realizacjg swoich pomystéw i niekiedy bez wsparcia
urzednikéw nie s3 w stanie wlasciwe oceni¢ kosztow.
Pomocne sg takze zestawienia kosztéw zwigzanych
z zakladaniem i utrzymaniem terendw zieleni o réznej
strukturze i funkcjonalnosci. W pracy Kupczaka [2015]
mozna znalez¢ koszty: nasadzenia drzew, krzewow,
zywoplotdw, zalozenia kwietnika czy siewu trawnika
w wybranych miastach, ujete w ramach budzetow
partycypacyjnych. Czesto konieczna jest konsultacja
z architektem krajobrazu, opracowanie dokumentacji
projektowej czy nadzdr inwestorski.

Najczesciej zgloszenie projektu wymaga zebrania
pod nim okreslonej liczby podpiséw popierajacych
go 0sdb. Niezaleznie od wymogéw, ktore urzednicy
stawiajg zaréwno wnioskodawcom, jak i zgtaszanym
projektom, jeszcze na etapie naboru powinni zagwa-
rantowa¢ mieszkancom dostep do informacji niezbed-
nych do przygotowywania projektow [Wojtuch 2016].

Pierwszym miastem, ktore planuje wydzielenie
zielonego budzetu partycypacyjnego w 2017 r., jest
Lublin.

Zazielenianie miast prowadzone jest takze w innej
formie, pod hastami ratowania miejskich podworek.
Takie akcje byly przeprowadzone m.in. w Nysie,
Katowicach, Krakowie, Szczecinie, Poznaniu.
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BUDZET PARTYCYPACYJNY OLSZTYNA

Budzet partycypacyjny jest realizowany w Olsztynie

od 2013 roku. Ze wdrazanych projektow w latach

2013-2015 tylko ok. 13% dotyczylo terenéw zieleni.

W roku 2016 wybrano cztery zintegrowane pro-
jekty (dotyczace co najmniej dwdch osiedli) oraz
dwadziescia cztery projekty osiedlowe, w tym dwa
dotyczace terenow zieleni. Glosowaé mozna byto
w formie papierowej (w wyznaczonych punktach sta-
cjonarnych i ruchomych) oraz on-line.

Udzial w budzecie partycypacyjnym wymagal
zameldowania w danym miescie. Do zgloszenia pro-
jektu wymagane bylo ukonczenie trzynastego roku
zycia, a do uczestnictwa w glosowaniu 15 lat. Frekwencja
w gltosowaniu w 2016 r. wynosita ok. 20% i byta wyz-
sza niz w latach poprzednich dzigki zaangazowaniu
sie stowarzyszen, rad osiedli i szkét w promowanie
budzetu.

Jako$¢ realizowanego olsztynskiego budzetu oby-
watelskiego obrazuja badania ankietowe przeprowa-
dzone przez Kwasa [2017]. Najwazniejsze wnioski
plynace z ankiety:

- mieszkancy dowiedzieli si¢ o budzecie obywatel-
skim: z Internetu — 62%, z ulotek i plakatow — 15%,
z prasy - ok. 11%;

- wiekszos$¢ ankietowanych jest zainteresowana zinte-
growanymi projektami obywatelskimi obejmujacymi
obszar calego miasta — ok. 59%;

- prawie 70% ankietowanych chcialoby wieksze-
go wplywu obywateli na ksztaltowanie budzetu
partycypacyjnego;

- ok. 90% ankietowanych planuje bra¢ udziat w na-
stepnych edycjach.

W ,,Strategii rozwoju Olsztyna..” [2013] zapisano
budowanie tozsamosci miasta jako jeden z celéw ope-
racyjnych. Cel ten jest realizowany poprzez budowe
spoleczenstwa obywatelskiego, przez wspieranie
organizacji pozarzadowych oraz rozwdj partycypa-
cji spolecznej. Kierunek dziatan powinien wychodzi¢
naprzeciw oczekiwaniom licznych instytucji i orga-
nizacji pozarzadowych, a w jego ramach oczekuje
sie zwigkszenia aktywnosci spolecznej w zakresie
uczestniczenia w imprezach integrujacych $rodo-
wisko mieszkancow Olsztyna (festiwale, konkursy,
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wydarzenia organizowane dla mieszkancéw i tury-
stow). Wymienionym celem Strategii jest takze wzrost
wspOlpracy opartej na zaufaniu zar6wno w wymiarze
gospodarczym, jak i spolecznym (np. na poziomie
aktywnosci organizacji pozarzagdowych, ale takze sto-
sunkéw miedzysasiedzkich). W tym celu przewidziano
nastepujace kierunki dzialan:

- wspieranie inicjatyw osiedlowych, ktérych celem
bedzie integracja spoleczna i podniesienie aktyw-
nosci mieszkancow (szczegdlnie oséb mlodych,
w podesztym wieku, a takze niepelnosprawnych);

- podnoszenie jakosci przestrzeni publicznych jako
miejsc stuzacych integracji mieszkancow i sprzy-
jajacych rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego;
— wspierane bedg inicjatywy w zakresie rewitalizacji
tkanki miejskiej, z jednoczesnym wykorzystaniem
waloréw srodowiskowych Olsztyna oraz moderni-
zacja i budowa targowisk;

- budowa spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
wspieranie aktywnosci organizacji pozarzadowych
oraz rozwdj partycypacji spolecznej - Urzad Miasta
bedzie wspierat dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych, ale takze lideréw i grupy lideréw lokalnych,
wspotprace roznych srodowisk oraz réznych part-
nerow (projekty sieciowe); w zasadzie wszystkie
projekty realizowane w partnerstwach powinny
przyczyniac¢ sie do wzrostu doswiadczenia wspodt-
pracy, a w efekcie do budowania kapitatu zaufania;
jednocze$nie rozwijana bedzie idea partycypacji spo-
tecznej, zaréwno w sferze zachecania spotecznosci
Olsztyna do aktywnego rozwigzywania probleméw
lokalnych, jak i rozwijania ich odpowiedzialno$ci
w postaci budzetu partycypacyjnego.

ZIELONY BUDZET PARTYCYPACYJNY
DLA OLSZTYNA

Calkowita powierzchnia terenéw zielonych plasuje
Olsztyn na dwudziestym miejscu w kraju (zielen
zajmuje 24,7% powierzchni miasta, wliczajac Las
Miejski). Nie wliczajac Lasu Miejskiego, zielen stanowi
jedynie 3,5% powierzchni miasta [Teisseyre 2015].
W Zintegrowanym programie rozwoju $rodmie-
$cia Olsztyna jednym z celéw jest poprawa fadu prze-
strzennego oraz realizacja idei Olsztyn — miasto ogréd
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poprzez zazielenianie skwerdw i zielencow, zielone

podworka, zielone place zabaw czy ,zazielenianie”

szkot.

Realizacja projektu ,,zazielenianie podworek” pla-
nowana jest w Olsztynie w 2017 r. Jesienia 2016 r. pod-
pisano porozumienie dotyczace wspolpracy Urzedu
Miasta w Olsztynie z Uniwersytetem Warminsko-
-Mazurskim. Prace projektowe beda prowadzili stu-
denci kierunku architektura krajobrazu, na Wydziale
Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa, pod kierun-
kiem dr inz. Wieslawy Radomskiej.

Oprécz programu ,,Podwdrka z natury”, ktéry
ma na celu poprawe jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni
miejskiej, wskazane jest wydzielenie ,,zielonego”
budzetu partycypacyjnego jako formy zagospodaro-
wania przestrzeni ogélnodostepnych. Powinien on
dotyczy¢ tylko projektow z dziedziny ochrony $rodo-
wiska i zieleni. Zaletg takiego budzetu jest gwarancja
realizacji projektow dotyczacych zieleni. Nadzér nad
projektami powinien mie¢ miejski architekt krajobrazu
lub ogrodnik miejski.

Koniecznymi dzialaniami majacymi na celu anga-
zowanie mieszkancOw w tworzenie przestrzeni miej-
skiej moga by¢:

- spotkania informacyjne dotyczace roli i znaczenia
zieleni w miescie, pielegnacji roslin, doboru gatun-
kéw do miast;

- organizowanie spotkan informacyjnych, warsztatow
i konkurséw w szkofach;

- stoiska dotyczace partycypacji w terenach zieleni
w czasie cyklicznych imprez Olsztyna;

- ogloszenia w prasie, radiu i telewizji, a takze
na stronie internetowej;

- angazowanie mieszkancéw do wskazania miejsc
ze zdewastowang zielenig miejska;

- nasadzenia nowych drzew i krzewow;

- szkolenia urzednikéw dotyczace metod sadzenia
i ochrony roslinnosci w miastach.

Wymienione dziatania powinny zwigkszy¢ udzial
mieszkancéw w budzecie obywatelskim.
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WNIOSKI

Analizujac budzet partycypacyjny Olsztyna w po-
szczegolnych latach, mozna dostrzec nastepujace
prawidlowosci:

- uproszczenie procedur glosowania oraz umozli-
wienie oddawania glosu za posrednictwem serwisu
internetowego;

coroczne zwigkszanie kwot przeznaczanych na re-
alizacje budzetu;

rosngce zainteresowanie budzetem partycypacyjnym;
obnizenie minimalnego wieku wymaganego do
skladania wniosku.

W idei budzetu partycypacyjnego zatozono prze-
projektowanie modelu zarzadzania miastem, a jego
stosowanie przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia
we wspolczesnym miescie i jest doskonatym rozwia-
zaniem na jego problemy.

Zielen publiczna, ksztaltowana i pielegnowana
we wspolpracy lokalnego samorzadu z mieszkanicami,
to ideal, ktéry trudno osiggnac.

Wydzielenie ,zielonego budzetu” partycypacyj-
nego zapewnia mieszkancom wplyw na tworzenie
i zagospodarowanie przestrzeni zielonych, podno-
szac jednoczesnie jakos¢ zycia w miescie i zwiekszajac
dostep do terendw zieleni.
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PARTICIPATORY BUDGET OF GREEN’S AREAS BASED ON THE EXAMPLE

OF THE CITY OF OLSZTYN

ABSTRACT

Increasingly often, residents of Western European cities want to have a voice in the appearance
of public spaces. The popularity of citizens’ budgets among local governments is growing. A parti-
cipatory budget is an initiative with huge potential and it may be the beginning of changes in the city
management system. There are still too few green areas in Polish cities.

In Olsztyn, the share of green areas (including the municipal forest) amounts to about 24%. Despite
several compensatory plantings, there have still been too few actions taken with respect to green areas.
The article outlines a proposal for allocating a part of the citizens’ budget to a green budget
due to an excessively low, i.e. around 13%, share of projects concerning green areas. Actions
were proposed which could be carried out as part of the green participatory budget in the city

of Olsztyn.

Key words: participatory budget, green areas , Olsztyn
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