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ABSTRAKT

Prognoza oddzialywania na srodowisko, sporzadzana w strategicznej ocenie oddzialywania na $rodo-
wisko, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinna umozliwiaé zaréwno ocene
skutkéw uchwalenia planu lub jego zmiany, korekte proponowanych rozwigzan, sp6jng ocene skumulo-
wanych oddzialywan na sasiadujgcych terenach objetych réznymi dokumentami, jak i ustanawia¢ ramy
pdzniejszego monitorowania skutkdw przyjetych rozstrzygnie¢. Celem pracy byta analiza wybranych
orzeczen sadowych dotyczacych takich aspektow sporzadzania prognozy oddziatywania na $rodowi-
sko miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktére wzbudzily watpliwosci skarzacych.

Wykazano, ze prognoza oddzialywania na srodowisko stanowi podstawowy dowdd podczas oceny
wplywu ustalonego w projekcie miejscowego planu przeznaczenia terenu na elementy przyrody,
a zawarte w prognozie informacje powinny by¢ dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci

miejscowego planu.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, oddziatywanie na srodowisko, planowanie przestrzenne

WSTEP

Zr6dta powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczy-
pospolitej Polskiej wskazane sg w akcie o najwyzszej
mocy prawnej, ktérym jest Konstytucja. W artykule
81 Konstytucji wymieniono w nieprzypadkowej kolej-
nosci te obowigzujgce na obszarze calego panstwa,
wskazujac jako ostatnie — akty prawa miejscowego.
Ich wyjatkowo$¢ polega na tym, iz stanowig zrédlo
powszechnie obowigzujgcych regulacji, jednak tylko

@k.krol@ur.krakow.pl

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

na obszarze dzialania organdw, ktoére je ustanowily,
tj. organéw samorzadu terytorialnego oraz terenowych
organow administracji rzagdowej — ,,Prawo miejscowe —
ma z natury rzeczy — ograniczony terytorialnie zakres
obowigzywania. Poza tym, przepisy te maja charakter
powszechnie obowigzujacy, a wigc moga by¢ adreso-
wane do wszelkich podmiotéw, ustalajac ich prawa
i obowiazki” (Garlicki 2011, s. 138).

Powszechnos$¢ prawa miejscowego oznacza,
iz jego adresatem beda wszystkie podmioty, ktore
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przebywaja na terenie dzialania organéw upowaz-
nionych do wydawania aktow tegoz prawa: instytucje,
organizacje publiczne i prywatne, a takze grupy, na
ktore skladajg sie szczegolne podmioty, np. wiasciciele
nieruchomosci.

Akty prawa miejscowego ,,mozna (...) stanowi¢
takze dla mniejszych terenéw, obejmujacych jedynie
cze$¢ terytorium danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego” (Dolnicki 2016, s. 370). Wynika to z art. 89
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Dz.U.
2016 poz. 486, z poézn. zm.), przy czym B. Dolnicki
(2016) zauwazyl, ze mimo iz ustawa o samorzadzie
gminnym nie stanowi podobnej zasady wprost, to nie
wyklucza jej. Ostatecznie, sposobnos¢ taka przewi-
dziano w innych aktach prawnych, jak np. w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2016 poz. 778,
z pdzn. zm.).

I tak miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego (mpzp), stanowiony na szczeblu gmin-
nym, moze obejmowac caly obszar gminy lub jej
cze$¢. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze akty
prawa miejscowego o powszechnie obowiazujacym
charakterze s3 wydawane ,,(...) na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie” (art. 94 zd. 1
Konstytucji), wobec czego, tak jak w przypadku wszel-
kich podustawowych aktéw prawa powszechnie obo-
wiazujacego, tak i w tym przypadku, aby wyda¢ akt
prawa miejscowego konieczne jest wskazanie podstawy
zawartej w ustawie dopuszczajacej do tego dany organ.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
stanowigc zrédlo miejscowego prawa, jest zarazem
podstawa do podejmowania decyzji administracyjnych
dotyczacych gospodarki gruntami. Konieczne jest
wiec, aby organy uchwatodawcze samorzadu gminnego
kierowaly sie wskazaniami ustawodawcy, poniewaz
ustawy okreslaja wymagania, ktére powinny cechowac
ten element koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju - ,,(...) miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego uchwalany jest na podstawie delegacji
ustawowej (...)” (Wyrok WSA, sygn. Il SA/Ld 368/16).

Celem pracy byla analiza wybranych orzeczen
sadowych dotyczacych takich aspektéw sporzadzania
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prognozy oddziatywania na srodowisko miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktore wzbu-
dzily watpliwosci skarzacych.

MATERIALY | METODY

Przyjeto, ze obrany cel badawczy bedzie realizowany
za pomocg analizy danych zastanych (ang. desk rese-
arch). Metoda ta jest czesto stosowana z uwagi na
stosunkowo latwy dostep do danych pierwotnych,
ktére moga stanowic¢ wysokiej jakosci material Zrd-
dfowy (Bednarowska 2015, Krol 2016).

Material Zrodtowy stanowily orzeczenia sadéw
administracyjnych z lat 2011-2016 majace za przed-
miot skargi na uchwaly rad gmin dotyczace miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie prognoz oddzialywania na $rodowisko
uchwalenia miejscowego planu lub jego zmiany.

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO JAKO INSTRUMENT
OCHRONY SRODOWISKA

Prowadzenie polityki przestrzennej, w tym sporza-
dzanie i uchwalanie studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego nalezy do zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 4 ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (dalej upzp.) w miejsco-
wym planie okresla si¢ przeznaczenie terenu, wskazuje
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, a takze
okresla sie sposoby zagospodarowania i warunki jego
zabudowy. Lipinski (2010, s. 89) wykazal, ze ,,uwarun-
kowania te odgrywaja ogromna role z punktu widzenia
wymagan ochrony srodowiska, w tym gospodarowania
jego zasobami. Podstawami dziatan zmierzajacych
do osiagnigcia tego celu winny by¢ tad przestrzenny
oraz (...) zasada zréwnowazonego rozwoju (...),
ponadto ,,przy ustalaniu zasad zagospodarowania
terenu, za podstawe dzialan w miejscowym planie
przyjmuje sie (...) minimalizowanie konfliktow prze-
strzennych na styku z istniejaca zabudowg” (Wyrok
WSA, sygn. akt II SA/Wr 585/16).
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Postugujac si¢ instrumentami planowania i zago-
spodarowania przestrzennego ustawodawca nakazuje
uwzglednianie takich komponentéw, jak m.in.:

- ,walory architektoniczne i krajobrazowe,

- wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospo-
darowania wodami i ochron¢ gruntéw rolnych
ilesnych,

- wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia, a takze potrzeby osob niepetnospraw-
nych” (art. 1 ust. 2 pkt 2, 3, 5 upzp.).

Miejscowy plan zaproponowany przez upo-
waznione do tego organy gminy zapewnia warunki
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami srodowiska — art. 72 ustawy
prawo ochrony $rodowiska, dalej upos, (Ustawa
z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Dz.U.
2016 poz. 672, z p6zn. zm.).

PROCEDURA UCHWALANIA MIEJSCOWEGO
PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Czynnosci niezbedne do uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego zawarte
s3 w ustawie z 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Procedure rozpoczyna
uchwata rady gminy w przedmiocie przystgpienia
do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy. Jest
to wewnetrzny akt planistyczny, ktory ,,(...) okre-
sla polityke przestrzenng gminy w zakresie lokal-
nych uwarunkowan wymienionych w szczegélnosci
w art. 10 ust. 1 pkt 1 - 15 upzp., z uwzglednieniem
zakresu przedmiotowego wskazanego w art. 10 ust. 2
pkt 1-16 tej ustawy. (Wyrok WSA, sygn. akt IT SA/

Tabela 1. Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
Table 1. Procedure in case of strategic assessment of impact on the environment

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko
Strategic assessment of impact on the environment

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
concept of spatial management of the country

Jej przeprowadzenia wymagaja
projekty, m.in.:

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
study of conditions and directions of spatial management of a commune

Its execution is needed in projects
such as:

planéw zagospodarowania przestrzennego
plans of spatial management

planéw strategii rozwoju regionalnego
plans of strategy of regional development

uzgodnienie stopnia szczegélowosci informacji zawartych w prognozie oddzialywania

na srodowisko

arrangement of detail degree of information included in prospect of influence on the

environment

sporzadzenie prognozy
W swoim zakresie obejmuje

preparing of the prospect

w szczegdlnosci
Its range includes in particular

uzyskanie wymaganych opinii
obtaining required opinions

udzial spoleczenstwa

share of the community

przyjecie dokumentu

acceptance of the document

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie uio$

Source: own study on the basis of Polish Legal Act - Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (in Polish short: uios)
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/Go 579/16). W dalszej kolejnosci organ wykonaw-
czy gminy, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
podejmuje wiele czynnosci, w tym sporzadza projekt
studium oraz rozpatruje wnioski dotyczace podje-
tych prac, wynikajace z przyjecia uchwaly przez rade
gminy. Wystepuje takze o opinie dotyczace rozwia-
zan zaproponowanych w sporzagdzonym projekcie,
m.in. do regionalnego dyrektora ochrony srodowi-
ska. Nastepnie studium zostaje uchwalone przez rade
gminy i przekazane wojewodzie do oceny zgodnosci
Z przepisami prawa.

Rozstrzygniecia studium majg wiazacy charakter
w sporzadzaniu miejscowego planu. Ponadto kazdy
dysponuje prawem wgladu zaréwno do studium,
jak i planu sporzadzonego z jego uwzglednieniem,
a takze do otrzymania z nich wypisow i wyryséw
(art. 30 upzp).

Rada gminy na mocy art. 14 upzp podejmuje
decyzje w formie uchwaly o tym, czy przystapi do
sporzadzenia mpzp. Moze to zrobi¢ z wlasnej inicja-
tywy badz na wniosek organu wykonawczego gminy,
ktory nastepnie jest odpowiedzialny za sporzadzenie
projektu planu, a takze, jak wynika z art. 17 pkt 4 upzp,
prognozy oddzialywania na srodowisko - ,,przyjecie
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
(...) aktow planistycznych uchwalonych przez rade
gminy (...) nastepuje w drodze tzw. strategicznej oceny
oddzialywania na srodowisko. Oznacza to, ze wraz
z projektem takiego dokumentu nalezy przedlozy¢
prognoze oddzialywania na srodowisko, a wraz z przy-
jetym juz dokumentem - podsumowanie odnoszace
sie do strategicznej oceny oddzialywania na $rodo-
wisko” (Lipinski 2010, s. 83) — tab. 1. Obowiazek ten
wynika nie tylko z upzp, ale takze z art. 46 Ustawy
z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (Dz.U. 2016 poz. 353, z pdzn. zm),
dalej uios.

Kolejnym etapem jest podjecie przez rade gminy
uchwaly przyjmujacej miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego jako obowiazujacy, po
wczesniejszej analizie jego zgodnosci z ustaleniami
studium.
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PROGNOZA ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO - FUNKCJA

Strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko

jest to postepowanie w sprawie oceny oddzialywania

skutkow realizacji niektérych planéw, programow,
strategii na srodowisko, m.in.: koncepcji przestrzen-
nego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

planéw zagospodarowania przestrzennego oraz stra-

tegii rozwoju regionalnego. Kluczowym elementem
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko,
przeprowadzonej dla projektéw wymienionych weze-
$niej dokumentoéw, jest sporzadzenie dokumentacji
oceny, czyli prognozy oddzialywania na srodowisko.

Zakres i stopien szczegélowosci prognozy uzgadnia

sie z:

- Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
i Gléwnym Inspektorem Sanitarnym dla projektow
dokumentéw sporzadzanych przez centralny organ
administracji rzadowej,

- regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska i wo-
jewodzkim inspektorem sanitarnym dla pozostatych
dokumentdw,

- regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska i po-
wiatowym inspektorem sanitarnym dla miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

W prognozie nalezy przeprowadzi¢ analize projek-
towanego dokumentu i uwzgledni¢ wzajemne powig-
zania mi¢dzy dokumentami o podobnym charakterze.
Jest to pomocne w wyborze zagadnien, w stosunku do
ktorych nalezy podja¢ pewne rozstrzygniecia, pomaga
takze zidentyfikowa¢ zagadnienia, ktore opisano
w innym, przyjetym dokumencie. Prognoza powinna
réwniez okreslac istniejace problemy ochrony srodo-
wiska, zwlaszcza dotyczace obszaréw chronionych,
z punku widzenia realizacji projektowanego doku-
mentu, a takze cele ochrony $rodowiska. Powinna by¢
poswiecona charakterystyce potencjalnych oddzialy-
wan na $rodowisko i uwzglednia¢ mozliwos¢ wysta-
pienia oddzialywan transgranicznych. Nalezy w niej
takze przedstawi¢ rozwigzania stuzace zapobieganiu,
ograniczaniu lub kompensacji przyrodniczej nega-
tywnych oddzialywan, ktére wynikaja z realizacji
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dokumentu, w szczegolnosci ich wpltywu na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz inte-
gralnos¢ tego obszaru. Prognoza powinna rowniez
zawierac analize i oceng istniejgcego stanu srodowiska
oraz potencjalnych zmian w przypadku niezrealizowa-
nia projektowanego dokumentu, a takze opisywac stan
srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
oddzialywaniem. Elementem prognozy jest rowniez
przedstawienie rozwigzan alternatywnych do tych,
ktore zawarte sg w projekcie dokumentu.

Prognoza, jako jeden z najwazniejszych elemen-
tow strategicznej oceny oddzialywania na srodowi-
sko, powinna umozliwi¢ ocene skutkéw uchwalenia
miejscowego planu lub jego zmiany, korekte propo-
nowanych rozwigzan, umozliwi¢ spdjng ocene sku-
mulowanych oddziatywan na sgsiadujacych terenach
objetych réznymi dokumentami oraz ustanowic¢ ramy
pdzniejszego monitorowania skutkéw przyjetych roz-
wigzan (Fogel 2014).

Obowigzek przeprowadzenia rzetelnej oceny
oddzialywania na $rodowisko miejscowego planu
wynika z realizacji Konstytucji, ktorej art. 74 pkt. 1
brzmi: ,wtadze publiczne prowadza polityke zapew-
niajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu
i przysztym pokoleniom” (Konstytucja 1997).
Zobowigzanie wladz publicznych do podejmowa-
nia dziatan stuzacych ochronie srodowiska znajduje
réwniez wyraz w art. 4 Ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. 2016 poz. 2134, z pdzn.
zm.), dalej uop, ktory traktuje o ,dbalosci o przyrode
bedacy dziedzictwem i bogactwem narodowym”.

ANALIZA WYNIKOW

Analiza wybranych orzeczen sadéw administracyj-
nych, majacych za przedmiot skargi na uchwaty rad
gmin dotyczace miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego z lat 2011-2016, pozwolita
na wyodrebnienie kilku zasadniczych wnioskow.
Odnoszg si¢ one do dokumentu, ktérym jest prog-
noza oddzialywania na srodowisko sporzadzana obli-
gatoryjnie przez organ zobowigzany do opracowania
planu.

I krol@ur.krakow.pl

1. Prognoza stanowi odrebny dokument, nie
mozna jej identyfikowa¢ z miejscowym planem.

Rozwazania warto rozpocza¢ od analizy wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego (Wyrok NSA
sygn. akt IT OSK 1991/12), ktéry byt zgodny ze sta-
nowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(Wyrok WSA sygn. akt IV SA/Wa 1511/11), ze pro-
gnoza stanowi odrebny dokument, w zwigzku z tym
nie mozna identyfikowac jej z miejscowym planem.
Prognoza nie stanowi tez jego cze$ci skltadowej.
Wynika z tego, ze zapisy prognozy nie sg wigzace
dla organu planistycznego, a wigc wszelkie konflikty
czy tez sprzeczno$ci miedzy tymi dokumentami nie
moga przesadzaé o niewaznosci planu. Stwierdzenie
to wynika z faktu zaskarzenia uchwaly rady gminy
w przedmiocie mpzp m.in. z powodu rozbieznosci
miedzy w ustaleniach zawartych w prognozie a przy-
jetymi w planie.

Na szczegdlng uwage zastuguje sprawa, w ktorej
radzie gminy zarzucono naruszenie zasad sporzadzania
aktu planistycznego. Pozwana gmina podjeta uchwate
w sprawie miejscowego planu, zwigzang z lokalizacjg
przedsiewziecia dotyczacego budowy lotniska, reali-
zowanego w ramach infrastruktury komunikacyjne;j.
Wisrdd wielu watpliwosci, ktdre zawarto w skardze
kasacyjnej, uwage zwraca ta zwigzana ze sporzadze-
niem prognozy oddzialywania na srodowisko. Jej usta-
lenia miaty mie¢ negatywny wplyw na zatozenia planu
w zakresie oddzialywania na cele ochrony obszaru
Natura 2000. Mialy takze nie zapewnia¢ warunkow
utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalnej
gospodarki zasobami srodowiska, przy czym uwzgled-
nienie tych ustalen jest obowigzkowe do sporzadzenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego i wynika z art. 72 upos.
Wreszcie mialy nie spelnia¢ wymagan przepiséow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu
w srodowisku, co bezposrednio wigzalo si¢ z planowa
inwestycjg. Skarzacy stwierdzili, ze prognoza taka nie
moze stanowi¢ podstawy dla ustalen planistycznych.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, ze uchwalenie
planu miejscowego jest jedynie pierwszym krokiem,
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koniecznym do podjecia, aby z pozytywnym skutkiem
zrealizowac inwestycje. Zatem szczegétowos¢ i wnikli-
wos¢ przedmiotu prognozy jest adekwatna do precy-
zyjnosci aktu planistycznego i nie mozna oczekiwacé, ze
w jej tresci zawarte bedzie to, co przewidziane jest jako
przedmiot innych aktéw, szczegolnie, Ze uio$. w art. 51
ust. 2 wskazuje komponenty prognozy - ,,Zawarte
w prognozie informacje sa bowiem dostosowane do
zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektowanego
dokumentu, jakim jest plan miejscowy. Plan ten jest
jedynie poczatkowym ogniwem procesu inwestycyj-
nego, za$ szczegélowa problematyka oddziatywania na
srodowisko zostanie rozwazona w kolejnych etapach
procesu inwestycyjnego, w takich dokumentach jak
raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko
i decyzja okreslajaca Srodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsiewzigcia” (Wyrok NSA, sygn. akt IT
OSK 2282/13). W tym miejscu nalezy dodac, ze do
funkcji prognozy nie nalezy okreslanie oddzialywania
na $rodowisko kazdego przedsiewziecia mogacego
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, ktore moze
zostac zrealizowane na podstawie ustalen planu. Ocena
taka dokonywana jest dla przedsiewzie¢ wskazanych
w art. 59 uio$. przed wydaniem decyzji w sprawie
realizacji budowy (art. 71 uio$) (Wyrok NSA, sygn.
akt IT OSK 2088/14).

2. Prognoza nie stanowi raportu o oddzialywaniu
przedsigwziecia na srodowisko.

W wyroku Sadu Administracyjnego w Poznaniu
mozna takze zauwazy¢ podobne uwagi skladu orze-
kajacego w zwigzku z zarzutem wadliwosci prognozy,
ktora nie obejmowata oceny oddzialywania na sro-
dowisko inwestycji, ktorych lokalizacja byta zgodna
z ustaleniami miejscowego planu - ,Wskaza¢ zatem
nalezy (...), iz nie ma mozliwo$ci zawarcia w pro-
gnozie oddzialywania na $rodowisko bardzo szcze-
gétowych analiz i ocen w zakresie przewidywanego
wplywu poszczegélnych przedsiewzied, a juz na pewno
nie ma mozliwosci ani podstaw prawnych podawania
w prognozie konkretnych danych liczbowych w tym
zakresie, nawet jesli inwestycje beda realizowane na
podstawie planu miejscowego. Takie mozliwosci daje
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dopiero raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko (...)” (Wyrok WSA, sygn. akt II SA/Po
80/15). Spostrzezenia te stanowia podstawe do stwier-
dzenia, ze stopien szczegdtowosci oraz tre$¢ prognozy
zawierajg art. 51 w zw. z art. 46 uios.

3. Prognoza stanowi podstawowy dowdd podczas
oceny wplywu ustalonego w projekcie przeznaczenia
terenu na elementy przyrody.

Stwierdzenie zawarte w pkt. 3 sad przedstawil
w odpowiedzi na zarzuty gminy, ktéra zaskarzyla
postanowienie organu ochrony $rodowiska odma-
wiajgcego uzgodnienia miejscowego planu ze wzgledu
na m.in. negatywny wptyw jego ustalen na przyrode
parku krajobrazowego (Wyrok WSA, sygn. akt IV SA/
/Wa 2621/14). Przedmiotowy plan w catoéci obejmo-
wal teren, ktdrego cele utworzenia i zasady funkcjo-
nowania okreslono w uchwale sejmiku wojewodztwa.
To sejmik wojewddztwa tworzy park krajobrazowy,
jako jedna z form ochrony przyrody, okresla jej nazwe,
obszar, przebieg granicy i otuline, szczegdlne cele
ochrony, a takze zakazy wtasciwe dla tej formy badz
jej czesci (art. 16 ust. 3 uop). W uzasadnieniu wyroku
podkreslono, ze regionalny dyrektor ochrony srodowi-
ska zobowigzany na podst. art. 16 ust. 7 uop. do uzgod-
nienia miejscowego planu w zakresie zwigzku jego
ustalen z ochrong srodowiska kieruje si¢ kryterium
wplywu tych przeksztalcen na srodowisko, co wprost
wynika z art. 16 uop. W zwigzku z tym organ moze
odwotywac si¢ do ustalen prognozy oddziatywania na
srodowisko stanowigcej podstawowy dowod. ,,Przepis
art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji stanowi,
ze przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywa-
nia na srodowisko wymagaja m.in. projekty planow
zagospodarowania przestrzennego. Podstawowym
dokumentem w tej ocenie jest prognoza oddziatywania
na $rodowisko, ktora (...) dostarcza podstawowych
informacji niezbednych dla oceny zmian w $rodowi-
sku bedacych skutkiem wprowadzenia nowego prze-
znaczenia terendw w planie zagospodarowania i jako
taka zasadnie byla przedmiotem analizy oraz ustalen
w zaskarzonym postanowieniu” (Wyrok WSA, sygn.
akt IV SA/Wa 2621/14).
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4. Prognoza oddziatywania na srodowisko — opra-
cowanie dokumentu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
ktory podlega strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko oraz prognoza bedaca kluczowym elemen-
tem tej oceny sporzadzane sg przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Szczecinie
wydal wyrok w sprawie dotyczacej uchwalenia
miejscowego planu przez rade gminy na potrzeby
lokalizacji farmy elektrowni wiatrowych. Jednym
z podniesionych w sprawie zarzutéw byt fakt niespo-
rzadzenia prognozy przez wojta wlasciwego dla gminy
procedujacej plan, a skorzystanie przez samorzad
z prognozy opracowanej na zlecenie jednego
z inwestorow. Podnoszacy stwierdzili, iz wykorzysta-
nie takiego dokumentu stanowi naruszenie proce-
dury planistycznej, a na podkreslenie zastuguje fakt,
iz przedmiotowa prognoza uwzglednia partykularny
interes jej zleceniodawcy zamiast obiektywnie oceniacé
wplyw planu na $rodowisko. Wojewodzki Sad nie
zgodzil si¢ z zarzutem, stwierdzajac, ze bledne jest
dostowne interpretowanie art. 17 pkt 4 upzp, a tym
samym wymaganie od organu wykonawczego gminy
posiadania uprawnien wskazanych w art. 5 pkt 1-6 tej
ustawy. Dodatkowo osoba sprawujaca funkcje wojta,
burmistrza lub prezydenta musiataby mie¢ wiedze
z zakresu ochrony srodowiska, ktora jest niezbedna do
sporzadzenia prognozy - ,,Nalezy przepis ten rozumiec¢
w ten sposob, ze Wojt ma zadbac o to, zeby projekt
planu, a takze prognoza oddziatywania na srodowi-
sko zostaly sporzadzone przez podmioty posiadajace
kompetencje w tym zakresie” (Wyrok WSA, sygn. akt
I SA/Sz 1239/15). Sad podkreslit, ze bezcelowe jest
poszukiwanie przepisu, ktory narzucatby obowigzek
sporzadzenia prognozy podmiotowi podlegtemu orga-
nowi wykonawczemu gminy, gdyz taki nie istnieje.
Jednoczesnie nie istniejg przeszkody do zlecenia tego
zadania firmie zewnetrznej, ktéra podjetaby sie jego
realizacji.

W ramach analizy wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) bedacego nastepstwem
skargi kasacyjnej wniesionej przez gmine warto
przedstawi¢ istotne elementy procedury planistycznej

I krol@ur.krakow.pl

i zwigzanej z nig strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, ktérych pominiecie przez organy gminy
stanowi czesty przedmiot wyrokowania. Gmina pod-
jela uchwate 30 grudnia 2009 r. w przedmiocie mpzp,
ktora wojewddzki sad administracyjny uznat za nie-
wazng, poniewaz nie uzgodniono z odpowiednimi
organami stopnia szczegétowosci tresci prognozy
oddzialywania na srodowisko, sporzadzonej w 2006 r.,
zgodnie z uios$, a uchwalonej 15 listopada 2008 r.

W uzasadnieniu wyroku kasacyjnego wska-
zano, ze tuz po jego wydaniu przez Wojewddzki
Sad Administracyjny prezydent miasta wystgpil do
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, a takze
powiatowego inspektora sanitarnego z prosbg o uzgod-
nienie prognozy, po czym takie dokumenty uzyskal,
dolaczajac je do wyroku kasacyjnego. Naczelny Sad
Administracyjny zwazyl, odrzucajac skarge, ze uio$
wprowadza wymagania, ktore maja bardziej zlozony
charakter niz te obowigzujace dotychczas. Przede
wszystkim nalozono obowigzek przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.
Brak wymaganych uzgodnien nie stanowi nieistot-
nego naruszenia z uwagi na fakt, iz po ich uzyskaniu
nastepuje dalszy ciag procesu, a wiec zgodnie z art. 17
pkt 9 upzp nastepuje wylozenie projektu wraz
z prognozg do publicznego wgladu na co najmniej
21 dni oraz przeprowadzenie publicznej dyskusji nad
przyjetymi rozwigzaniami w projekcie planu (tab. 2).
Nastepnie istnieje mozliwo$¢ zgtoszenia uwag, a na ich
podstawie wprowadzenia zmian do projektu. Wszelkie
te czynnosci stanowia podstawe do ostatecznego roz-
strzygniecia przez rade gminy, ktéra uchwala plan. Sagd
podkreslit uwagi regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska, bedacego jednym z organéw ochrony srodo-
wiska, dokonujacego uzgodnien, iz prognoza powinna
zawiera¢ wszelkie informacje zawarte w art. 51
ust. 2 uio$., ktdre winny by¢ opracowane zgodnie ze
stanem wspolczesnej wiedzy. Dopiero uzgodnienie to
stanowi podstawe do sporzadzenia prognozy, ktéra
wraz z miejscowym planem podlega¢ bedzie opinii
organu ochrony srodowiska. W zwigzku z tym NSA
uznal, iz nie jest mozliwe ,,uzdrowienie” po fakcie
(ex post) wadliwej uchwaly w przedmiocie miejsco-
wego planu (Wyrok NSA sygn. akt II OSK 2331/13).

93



Krdl, M., Krél, K., Gawronska, G. (2017). Prognoza oddzialywania na $rodowisko miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — wybrane zagadnienia prawne. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 16(2), 87-96.

Tabela 2. Prognoza oddzialywania na §rodowisko jako element strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
Table 2. Prospect of impact on the environment as an element of strategic assessment of impact on the environment

Prognoza oddziatywania na srodowisko
Prospect of impact on the environment

Tresé zawarta w art. 51 ust. 2 uio$
Content included in art. 51 Act. 2 of uio$

podlega uzgodnieniu z organami ochrony §rodowiska oraz inspekcji sanitarnej (art. 53
. . . - uio$
Zakres i stopien szczegotowosci )

Detail range and degree . . . . . . . .
8 & is subject to agreement with bodies of environment protection and health inspection

(art. 53 of uio$)

zgodnie z art. 52 uio$ opracowane stosownie do stanu wspolczesnej wiedzy i metod
oceny oraz dostosowane do zawarto$ci i stopnia szczegétowosci projektowanego
dokumentu oraz jego etapu przyjecia w procesie opracowywania projektéw dokumentéw

Opracowanie tresci powiazanych z tym dokumentem

Content elaboration . . . .
according to art. 52 of uioé, elaborated in accordance with the state of contemporary

knowledge and evaluation methods and also adapted to the content and detail degree of
projected document and the stage of acceptance of this document in the process
of elaborating projects of documents connected with this document

opiniowanie projektu dokumentu wraz z prognoza przez odpowiedni organ ochrony
$rodowiska oraz inspekcji sanitarnej stosownie do zalozen art. 57 i art. 58 w terminie

Opiniowanie 30 dni od przedlozenia wniosku o wydanie opinii

Assessment . , . . .
expertise of a document’s project together with a prospect by a proper body of environ-

ment protection as well as health inspection in accordance with assumptions of art. 57
and art. 58 within 30 days from submission of the request for issuing the opinion

mozliwo$¢ wnoszenia uwag i wnioskow; w przypadku dokumentu, ktérym jest mpzp,
procedure udzialu spoleczenstwa w jego uchwalaniu okresla art. 17 pkt. 9, 11, 12 uzpp
Udziat spoteczenstwa

Community share possibility to make comments and conclusions; in case of a document such as mpzp, the
procedure of community share in its resolution is determined by art. 17 points 9, 11, 12
of uzpp
do przyjetego dokumentu zalacza sie m.in. informacje, w jaki sposéb wzieto pod uwage

Przyjecie dokumentu, dla ktérego i w jakim zakresie uwzgledniono:

wymagane jest przeprowadzenie information about the way of taking into consideration and range of account of:

strategicznej oceny oddzialywaniana - ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na $rodowisko

$rodowisko arrangements included in the prospect of impact on the environment

- opinie wlasciwych organéw ochrony $rodowiska i inspekcji sanitarnej
Acceptance of the document for which  opinions of proper bodies of environment protection and health inspection
performing strategic estimation of - zgloszone uwagi i wnioski w procesie udziatu spoteczenstwa (art. 55. ust. 3 uios)
impact on the environment is required ~ declared comments and conclusions in the process of community share (art. 55. Act 3
of uio$) were included into the accepted document

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: own study

94 Ik krol@ur.krakow.pl



Krol, M., Krél, K., Gawronska, G. (2017). Prognoza oddzialywania na s$rodowisko miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — wybrane zagadnienia prawne. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 16(2), 87-96.

PODSUMOWANIE

Prognoza oddzialywania na srodowisko sporzadzana
w strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego stanowi podstawowy dowdd podczas oceny jego
wplywu na elementy przyrody.

Zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko
informacje powinny by¢ dostosowane do zawartosci
i stopnia szczegdtowosci miejscowego planu badz
innego dokumentu, ktéremu towarzyszy wymog jej
sporzadzenia.

Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania
na $rodowisko nie sg wiazace dla organu planistycz-
nego, a wigc wszelkie konflikty czy tez sprzecznosci
miedzy tymi dokumentami nie mogg przesadzac
o niewaznosci planu.

Nie ma mozliwosci ani podstaw prawnych zawar-
cia w prognozie oddziatywania na srodowisko szcze-
gétowych analiz i ocen, w tym konkretnych danych
liczbowych, nawet jesli inwestycje beda realizowane
na podstawie planu miejscowego, w zakresie przewi-
dywanego wplywu poszczegélnych przedsigwzie¢ na
srodowisko. Takie mozliwosci daje raport o oddzia-
tywaniu przedsigwziecia na srodowisko sporzadzany
w ocenie oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowig-
zek zleci¢ sporzadzenie projektu planu miejscowego,
a takze prognozy oddziatywania na srodowisko pod-
miotowi posiadajacemu kompetencje w tym zakresie.
Nie istnieja przeszkody prawne do zlecenia tego zada-
nia podmiotowi, ktory podjalby sie jego realizacji.

Analiza orzeczen sadéw administracyjnych z lat
2011-2016 w zakresie planowania przestrzennego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tych majacych za przed-
miot skargi na uchwaly rady gminy w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
pozwala wnioskowac, ze z reguly skarzacy nie podno-
sz zarzutéw zwigzanych ze sporzadzeniem prognozy
oddzialywania na $rodowisko. Sposéb sporzadzenia
tego dokumentu, jak i jego tres¢, nie budza watpliwosci
w postepowaniu dazacym do przyjecia przez jednostke
samorzadu terytorialnego aktu planistycznego, ktérym
jest plan miejscowy.
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PROSPECT OF LAND MANAGEMENT LOCAL PLAN IMPACT
ON THE ENVIRONMENT - CHOSEN LEGAL ISSUES

ABSTRACT

Prospect of influence on the environment prepared in strategic assessment of land management local
plan impact on the environment should allow to estimate results of the local plan’s resolution or its
change, revision of proposed solutions, compact evaluation of cumulated impacts on adjacent areas
covered by various documents as well as to establish frames of later monitoring results of accepted
resolution. The aim of the paper was to analyse chosen judicial decisions concerning such aspects
of making prospect of influence on the environment of land management local plan that can raise

doubts.

It was proved in conclusion that the prospect of influence on the environment is a basic evidence in
evaluating impact set in the local plan’s project of land purpose for natural elements and information
included in the prospect of influence on the environment should be adapted to the local plan’s content

and detail degree.

Key words: environment protection, impact on the environment, spatial planning

96

Ik krol@ur.krakow.pl



