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ABSTRAKT

Celem artykutu jest okreslenie znaczenia realizacji zasad polityki spdjnosci UE dla ksztaltowania
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na przykladzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Bada-
nie przeprowadzono w oparciu o dane dotyczace zakonczonej perspektywy finansowej 2007-2013
i pochodzace z oficjalnych stron internetowych Regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Do analizy wlaczono ogét inwestycji w infrastrukture sportowo-rekreacyjna
finansowanych z funduszy unijnych. Z zebranej bazy danych obejmujacej 6117 wnioskéw realizowa-
nych w ramach polityki spdjnosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013 prze-
analizowano 227 wnioskow zwigzanych z infrastrukturg sportowo-rekreacyjna. W artykule wykazano,
ze fundusze unijne w istotny sposdb przyczyniaja si¢ do ksztaltowania infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej, poprawiajac m.in. jako$¢ zycia mieszkancow.

Stowa kluczowe: Polska, polityka spojnoéci, fundusze unijne, infrastruktura sportowo-rekreacyjna,

jako$¢ zycia
WSTEP

Celem polityki spojnosci prowadzonej przez Unie
Europejska jest wspieranie dzialan zmierzajacych do
wyréwnywania warunkéw ekonomicznych i spotecz-
nych we wszystkich regionach EU. Realizacja polityki
spojnosci odbywa sie poprzez programy operacyjne,
tj. wsparcie finansowe, przyznawane regionom NUTS 3,
w ktérych dochéd na mieszkanca nie przekracza 75%
sredniej UE. Do najwazniejszych celéw wspieranych
w ramach polityki spojnosci zalicza si¢: konwergencije
(j. spdjnos¢), podniesienie konkurencyjnosci regio-
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néw oraz europejska wspotprace terytorialng. Sposrod
nich az 82% calego wsparcia finansowego przeznacza
si¢ na konwergencje w zakresie rozwoju infrastruktury
oraz potencjatu gospodarczego i ludzkiego najbied-
niejszych regionow.

Takie proporcje w zakresie pomocy finansowej
odzwierciedlajg rzeczywiste potrzeby regionéw
korzystajacych z pomocy unijnej. Nalezy pamietac,
ze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
obecnie s3 gléwnym beneficjentem pomocy unijnej,
od zakonczenia II wojny $wiatowej az do rozpocze-
cia transformacji systemowej wiekszos¢ inwestycji
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zwigzana byla z rozwojem przemystu (Szyman-
ska 2004). Konsekwencja tego jest obserwowany
niedorozwdj infrastruktury, zwlaszcza spolecznej,
w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej.

Infrastruktura stanowi niezbedne wypelnienie
przestrzeni kazdego kraju, stwarzajac odpowiednie
warunki do zycia ludnosci oraz umozliwiajac prawi-
dlowe funkcjonowanie wszystkich dziedzin gospo-
darki. Co wigcej, poziom rozwoju infrastruktury, mie-
rzony za pomocg roznych wskaznikéw, uznawany jest
za jeden z najwazniejszych wyznacznikéw poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego (Lijewski 2004).
Niski lub wysoki stopien nasycenia infrastrukturg
techniczna i spoleczng moze bowiem ogranicza¢ lub
stymulowa¢ wiekszo$¢ inicjatyw gospodarczych oraz
istotnie wptywac na atrakcyjnos$¢ osadniczg (Frenkel
1999, Szymanska i Bieganska 2011, 2012). Ponosze-
nie nakfadéw inwestycyjnych na infrastrukture staje
sie punktem wyjscia do przeksztalcen regionéw, do
utrwalania kierunkéw przeplywu ludnosci (przy-
ciaganie badz wypychanie ludnosci), podejmowania
inwestycji gospodarczych, wykorzystywania waloréow
turystycznych i rekreacyjnych, ale przede wszystkim
do poprawy jakosci zycia mieszkancéw (por. Heffner
2001, Banski 2008), ktéra poza konkurencyjnoscia
regionéw jest jednym z najwazniejszych priorytetow
polityki spojnosci Unii Europejskie;.

Koncepcja jakosci zycia, ktéra bardzo intensywnie
rozwija si¢ na gruncie nauk spofecznych od lat 70.
XX wieku (Campbell 1976, Campbell i in. 1976, Die-
ner i Suh 1997, Susniene i Jurkauskas 2009, Wnuk
i Marcinkowski 2012), staje si¢ w ostatnich latach
przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania
przedstawicieli wladz panstwowych i samorzadow
lokalnych. Z kolei poprawa jakosci zycia oraz zmniej-
szenie dysproporcji w sytuacji materialnej i spolecznej
réznych grup ludnosci stanowi podstawowy cel wspot-
czesnych koncepcji rozwoju spofeczno-gospodarczego
(GUS 2013, Sroda-Murawska 2013).

Jako$¢ zycia stanowi jedno z najwazniejszych
poje¢, dyskutowanych szeroko zaréwno wsrod przed-
stawicieli nauki (np. Susniene i Jurkauskas 2009,
Trzebiatowski 2011, Walczak i Tomczak 2011, Wnuk
i Marcinkowski 2012), jak i praktykow czy decydentow
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zycia spolecznego. Jednak pomimo znaczacej roli
tego pojecia, ciagle nie wypracowano uniwersalnej
jego definicji. Zgodnie z najczesciej stosowang defi-
nicja, zaproponowang przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia (WHOQOL Group 1997: 1), jakos¢ zycia jest
postrzeganiem wlasnej pozycji w zyciu przez jednostke
w kontekscie systemow kultury i wartosci, w ktorych
ona funkcjonuje w relacji do jej celow, zamierzen,
oczekiwan, standardéw i obaw. Koncepcja ta jest na
tyle pojemna i szeroka, ze kompleksowo odnosi sie
do zdrowia fizycznego jednostki, jej stanu psychicz-
nego, stopnia niezaleznosci, wigzi spotecznych, oso-
bistych przekonan oraz relacji do okreslonych cech
srodowiska.

Rozpatrujac jakos¢ zycia, wiekszos¢ badaczy
wyrdznia jej obiektywne i subiektywne aspekty (Cam-
pbell 1981, Trzebiatowski 2011). Obiektywna jako$¢
zycia obejmuje warunki egzystencji poszczegdlnych
grup spolecznych, tj. materialne warunki zycia, zdro-
wie, edukacje, aktywnos¢ ekonomiczng, czas wolny
i relacje spoteczne, osobiste bezpieczenstwo, jako$¢
panstwa i jego zdolnos¢ do zapewnienia ludziom pod-
stawowych praw oraz sposdb realizacji tych praw,
a takze jakos$¢ srodowiska naturalnego i infrastruktury
w miejscu zamieszkania. Z kolei miary subiektywne
odnoszg sie do postrzegania jakosci zycia, a zatem
dotyczg satysfakeji, jaka czerpia ludzie z réznych
aspektow zycia jako calosci, a takze samopoczucia
psychicznego i odczuwanych stanéw emocjonalnych
(GUS 2013).

Uwzgledniajac obiektywne i subiektywne aspekty
jakosci zycia, mozna przyjac¢ zalozenie, ze infrastruk-
tura, rowniez sportowo-rekreacyjna, oddzialuje pozy-
tywnie na jako$¢ zycia. Dostepnos¢ obiektéw sporto-
wo-rekreacyjnych, ich wyposazenie, animacja imprez
sportowo-rekreacyjnych oraz sportowo-kulturalnych
organizowanych w obrebie obiektéow sportowych
wplywajg z jednej strony na jako$¢ infrastruktury,
z drugiej za$ na sposob spedzania czasu wolnego oraz
integracje spoleczng. A zatem polityka spojnosci UE
obejmujaca inwestycje m.in. z zakresu infrastruk-
tury sportowo-rekreacyjnej bedzie przyczyniata sie
do podniesienia jako$ci zycia mieszkancow.
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We wspolczesnym swiecie wlasnie sport jest jedng
z wazniejszych wartosci cywilizacyjnych, kulturo-
wych i spolecznych (Strategia rozwoju sportu... 2007).
Szacuije si¢, ze na poczatku XXI wieku sport w réznych
formach uprawiato lub mialo z nim zwigzek ponad
miliard os6b na calym $wiecie (Godlewski 2004, 2011).
Sport jako dziedzina zycia, ktorej potencjal caly czas
wzrasta, coraz czesciej pojawia sie w dokumentach
rozwojowych panstw, regiondéw oraz miast (Motek
i Bogacka 2012). Wysoka range sportu dostrzezono
réwniez w instytucjach unijnych. W ,,Bialej ksiedze
na temat sportu” (2007), ktdra stanowi rezultat prac
Rady Europejskiej konsultowanych szeroko od 2005 r.
z komitetami olimpijskimi, federacjami sportowymi
oraz panstwami cztonkowskimi, zwraca si¢ uwage
przede wszystkim na dwa aspekty sportu: ekono-
miczny — zwiazany z rola sportu w kreowaniu wzrostu
gospodarczego i nowych miejsc pracy oraz spoleczny -
w ktérym traktuje sie sport jako zjawisko spoteczne
pobudzajace istotne wartosci takie jak: pokoj, tole-
rancja, wzajemne zrozumienie i edukacja. W takim
rozumieniu sport przyczynia si¢ do realizacji celow
strategicznych w zakresie ksztaltowania aktywnych
postaw obywatelskich i dobrobytu Unii Europejskie;j.

Jak zauwaza si¢ w ,Strategii rozwoju sportu
w Polsce do roku 2015” (2007), sport w ostatnich
dziesiecioleciach nie nalezal do priorytetowych dzie-
dzin w polityce panstwa. Skutkowalo to obnizeniem
aktywnosci fizycznej wérod spoteczenstwa. Zgod-
nie z wynikami badan WHO (The world... 2002,
por. Strategia rozwoju sportu... 2007) zaledwie 7%
Polakéw podejmuje regularng aktywnosc¢ fizyczna,
a 48% nie uprawia sportu w ogdle lub czyni to incy-
dentalnie. A zatem pomimo dos¢ duzej popularnosci
sportu i widowisk sportowych, walory aktywnosci
fizycznej wcigz pozostaja dla Polakéw nieznane lub
niedoceniane. Uwzgledniajac wydluzajacy si¢ czas
zycia spoleczenstwa (por. Bieganska 2013), stanowi
to szczegolne zagrozenie dla zdrowia i jakosci zycia
(Strategia rozwoju sportu... 2007).

Jedna z gléwnych przyczyn zbyt malej aktywno-
$ci fizycznej Polakéw upatruje sie¢ w nie najlepszym
stanie infrastruktury sportowej. W latach 1995-2007,
a zatem do momentu rozpoczecia realizacji Narodo-
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wej Strategii Spojnosci 2007-2013, oddano do uzyt-
kowania ponad 3200 obiektoéw sportowych. Jednak
zgodnie z opinig Ministerstwa Sportu, w Polsce nawet
wtedy baza obiektéw dla sportu kwalifikowanego
i rekreacji ruchowej nie odpowiadala standardom
europejskim ani pod wzgledem ilosciowym, ani
jakosciowym. Duza czgs$¢ obiektow byta zaniedbana
i trudno dostepna dla niepelnosprawnych (Strategia
rozwoju sportu... 2007), w zwigzku z tym za jedno
z dzialan priorytetowych przyjeto budowe nowocze-
snej infrastruktury sportowe;.

MATERIALY | METODY

Zakres czasowy badania dotyczy niedawno zakon-
czonej perspektywy finansowej 2007-2013, w ktorej
realizowana byla w Polsce pierwsza Narodowa Strate-
gia Spdjnosci. Badanie przeprowadzono dla obszaru
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktdre zlokali-
zowane jest w centralnej czesci Polski. Zamieszkuje
je 2,1 mln ludnosci (10. miejsce na 16 wojewodztw
w Polsce), co stanowi 5,4% ogolnej liczby ludnosci
Polski, a jego powierzchnia wynosi 18,0 tys. km?,
co z kolei stanowi 5,7% ogolnej powierzchni kraju
(10. miejsce na 16 wojewddztw w Polsce). Zgodnie
z podzialem administracyjnym Polski, w sktad woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego wchodzily 92 gminy
wiejskie, 35 gmin miejsko-wiejskich oraz 17 gmin
miejskich (stan z 2016 r.). Badanie przeprowadzono
w oparciu o dane pochodzace z oficjalnych stron
internetowych Regionalnego programu operacyjnego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Na stronach
tych zestawiane byty pozytywnie rozpatrzone wnioski
w perspektywie finansowej lat 2007-2013 ze wszyst-
kich programéw operacyjnych. Oprécz informacji
o beneficjencie w wykazie realizowanych wnioskow
znajdowal sie: tytul projektu; obszar jego realiza-
cji; program operacyjny, w ramach ktdrego zfozono
whniosek; kwota dofinansowania oraz catkowity koszt
projektu.

W kontekscie polityki spéjnosci nalezy zauwazyc,
ze Polska jako jeden z krajow, ktére przystapity do
UE wzglednie niedawno (2004 r.), dazac do poprawy
stanu oraz dostepnosci infrastruktury, skorzystata
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najpierw z programow przedakcesyjnych. W latach
2004-2006 projekty z zakresu infrastruktury sporto-
wej realizowane byty gléwnie ze Zintegrowanego pro-
gramu operacyjnego rozwoju regionalnego (ZPORR),
z sektorowego programu operacyjnego ,,Restruktury-
zacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwoj
obszaréw wiejskich” (SPO ROL) i siedmiu programéw
wspolpracy transgranicznej (programy inicjatywy
»Interreg”) (Portal Funduszy Europejskich). Dopiero
w latach 2007-2013 Polska po raz pierwszy wziela
udzial w pelnym okresie programowania polityki spdj-
nosci. W tej perspektywie finansowej infrastruktura
sportowo-rekreacyjna mogta by¢ gléwnie finansowana
z programu operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowi-
sko” oraz Programu rozwoju obszaréw wiejskich na
lata 2007-2013 (Portal Funduszy Europejskich, Laczak
2010). Duze mozliwosci zwigzane z inwestycjami
w infrastrukture sportowo-rekreacyjng dawaly takze
regionalne programy operacyjne, poniewaz kazde
wojewddztwo w Polsce w ramach swojego programu
przewidzialo pewng pule $srodkéw na ten typ infra-
struktury (Portal Funduszy Europejskich).

Celem artykulu jest okreslenie znaczenia reali-
zacji zasad polityki spojnosci UE dla ksztaltowania
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na przykladzie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Aby zreali-
zowac przyjety cel badan do analizy wlaczono ogo6t
inwestycji w infrastrukture sportowo-rekreacyjna
finansowanych z funduszy unijnych. Z zebranej bazy
danych obejmujacej 6117 wnioskéw realizowanych
w ramach polityki spdjnosci w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim w latach 2007-2013 przeanalizowano
227 wnioskéw zwigzanych z infrastruktura sportowo-
-rekreacyjna (na 290 wszystkich wnioskow zwigzanych
ze sportem). Te wnioski z kolei przesledzono w kon-
tekscie: programoéw operacyjnych, w ramach ktérych
dofinansowano infrastrukture sportowo-rekreacyjna;
stopnia realizacji w projekcie inwestycji zwigzanych
stricte z infrastrukturg sportowo-rekreacyjng; typu
beneficjentow, ktérzy uzyskali wsparcie finansowe
na realizacje infrastruktury sportowo-rekreacyjnej;
kwoty dofinansowania i catkowitego kosztu projektow
zwigzanych z infrastrukturg sportowo-rekreacyjna.
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REZULTATY

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim gtow-
nymi celami realizowanymi w okresie programowania
2007-2013 byto:

a) zwiekszenie atrakcyjnosci, jako obszaru aktywnosci
gospodarczej, lokalizacji inwestycji jako obszaru
atrakcyjnego dla zamieszkania i wypoczynku za-
réwno dla mieszkancéw regionu, jak i turystow;

b) zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu;

¢) poprawa poziomu i jakosci zZycia mieszkancow.

Zgodnie z zapisami Regionalnego programu ope-
racyjnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
lata 2007-2013 realizacja celéw gléwnych nastepowata
poprzez ukierunkowane dzialania okreslane jako osie
priorytetowe. Wsrdd osmiu osi priorytetowych wazne
miejsce przypadlo réwniez infrastrukturze sporto-
wej, ktdora byla realizowana i finansowana gtéwnie
w ramach rozwoju infrastruktury spolecznej i wspar-
cia rozwoju turystyki, a w mniejszym stopniu takze
w ramach innych osi. Warto réwniez doda¢, ze wspar-
cie dla infrastruktury sportowej realizowane w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2013
bylo réwniez podyktowane spostrzezeniami poczynio-
nymi w okresie wykorzystywania funduszy przedak-
cesyjnych w latach 2004-2006. Wtedy to najwicksze
zapotrzebowanie w poréwnaniu z alokacja dotyczylo
obok infrastruktury ochrony srodowiska i infrastruk-
tury ochrony zdrowia i infrastruktury edukacji, wla-
$nie infrastruktury sportowej (Regionalny program
operacyjny wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
na lata 2007-2013).

Na 6117 wnioskéw zlozonych w analizowanym
okresie programowania 290 dotyczylo sportu, co sta-
nowilo prawie 5% ogdlnej liczby wszystkich reali-
zowanych projektow. Z kolei sposréd ogdlnej liczby
projektow zwigzanych ze sportem az 227 wnioskow,
tj. 78,3%, dotyczylo realizacji inwestycji w infrastruk-
ture sportowo-rekreacyjng. Takie relacje wydaja sie
potwierdza¢ spostrzezenie o brakach w zakresie
dostepnosci oraz odpowiedniego standardu infra-
struktury sportowej w analizowanym wojewddztwie.

Najwiecej wnioskow, bo az 189 (83,3%), na realiza-
cje inwestycji w infrastrukture sportowo-rekreacyjna

*jadwigab@umk.pl, kwiat@doktorant.umk.pl



Bieganska, J., Kwiatkowski, M., Rejs, E. (2018). Ksztaltowanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w kontekscie realizacji zasad
polityki spojnosci UE na przyktadzie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Acta Sci. Pol. Administratio Locorum 17(2), 109-118.

w analizowanym wojewddztwie ztozono w ramach
Programu rozwoju obszaréw wiejskich (PROW).
Warto tutaj doda¢, ze w tym programie benefi-
cjentami mogly by¢ obszary wiejskie i mate miasta,
a o dotacje na infrastrukture sportowo-rekreacyjna
mogly sie one ubiega¢ w ramach Osi 3 PROW zwigza-
nej m.in. z jakoscig zycia (por. Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi). Wskazuje to na duze zapotrzebowanie
na ten typ infrastruktury w mniejszych jednostkach
osadniczych. Ponadto 38 projektéw na infrastrukture
sportowo-rekreacyjng uzyskalo dofinansowanie na
realizacje z RPO wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego.

Whioski zwigzane z infrastruktura sportowg prze-
analizowano wedlug stopnia realizacji w projekcie
inwestycji stricte zwigzanych ze sportem. Sposréd
227 wnioskéw zdecydowana wiekszo$é, tj. 132 (58,1%),
w calosci skierowana byla na realizacje inwestycji
w zakresie infrastruktury sportowej, natomiast
w 94 wnioskach (41,4%) realizowano inwestycje
w zakresie infrastruktury sportowej w stopniu znacz-
nym, a w jednym wniosku (0,4%) zadeklarowano
inwestycje w infrastrukture sportowg tylko w nie-
wielkiej czesci.

Badano réwniez projekty beneficjentow, ktdrzy
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wnioskowali
o dofinansowanie inwestycji zwigzanych z infrastruk-
turg sportowo-rekreacyjna. Jak pokazano w tabeli 1,
najwiecej projektéw zwigzanych z inwestycjami
w infrastrukture sportowo-rekreacyjng realizuja
jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego, ktore w latach 2007-
2013 uzyskaly dofinansowanie na 88,1% wszystkich
rozpatrywanych projektow. Na tle jednostek samo-
rzagdowych najwiekszg aktywnoscig w tym zakresie
wyrozniaja sie gminy, ktore uzyskaty dofinansowa-
nie na 82,9% wszystkich rozpatrywanych projektow.
Ponadto 5,3% projektéw zwigzanych z infrastruktura
sportowo-rekreacyjng uzyskaly instytucje, w ktérych
sport wpisany jest w dzialalno$¢ statutows, 4,8% orga-
nizacje pozarzadowe dzialajace w zakresie sportu
oraz 1,8% prywatne firmy, ktorych profil dziatalnosci
zwigzany byl ze sportem.

Hjadwigab@umk.pl, kwiat@doktorant.umk.pl

Tabela 1. Struktura projektéw zwigzanych z infrastruktura
sportowo-rekreacyjng wg typu beneficjenta w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim w perspektywie
finansowej 2007-2013

Structure of projects related to sport and recreation
infrastructure by type of beneficiary in Kujawsko-Po-
morskie voivodeship in the financial perspective

Table 1.

2007-2013

Benef?c?ent A B

Beneficiary
Gmina 188 82,9
Municipality
Powiat
County 6 26
Wojewddztwo
Voivodeship 6 26
Instytucja 12 53
Institution
NGO 11 4,8
Firma 4 1.8
Company
Razem
Total 227 100,0

Objaénienia: A - liczba realizowanych projektow w zakresie
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej; B - pro-
cent realizowanych projektow w zakresie infra-
struktury sportowo-rekreacyjnej

Explanations: A - number of projects implemented in the field
of sport and recreation infrastructure; B - %
of projects implemented in the field of sport
and recreation infrastructure

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Regional-
nego programu operacyjnego wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego na lata 2007-2013

Source: own study based on data from Regional Operational
Program for the Kujawsko-Pomorskie voivodeship for
2007-2013

Rozpatrujac wnioski w kontekscie rodzaju benefi-
cjentdw, nalezy zwrdci¢ uwage, ze dominujgca aktyw-
no$¢ w tym zakresie wykazywana przez jednostki
samorzadu terytorialnego, gléwnie gminy, wynika
z ich zadan zapisanych w ustawie o samorzadzie tery-
torialnym. Tak np. w my$l Ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95) do
zadan gminy nalezy zaspokajanie potrzeb wspolnoty
m.in. w zakresie kultury fizycznej, w tym terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych (por. Basinska-
-Zych i Lubowiecki-Vikuk 2010, Godlewski 2011).
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Duza odpowiedzialnos¢ za dostepnos¢ i odpowiedni
standard infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, spo-
czywajgca na samorzadzie terytorialnym, jest rowniez
zgodna z wizja Ministerstwa Sportu, o czym wspomi-
nano wczesniej (por. Strategia rozwoju sportu. .. 2007).
Nalezy rowniez nadmienic, ze jednostki samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim, wykazujac sie aktywnoscig w pozyskiwaniu
srodkéw na infrastrukture sportowo-rekreacyjna,
jednocze$nie w tych samych projektach wniosko-
waly o fundusze m.in. na poprawe infrastruktury
edukacyjnej i tym samym jakosci ustug edukacyj-
nych (czesto w zalozeniu nowa lub modernizowana
infrastruktura sportowo-rekreacyjna miata stanowic¢
cze$¢ infrastruktury edukacyjnej) oraz infrastruktury

100

turystycznej i jednoczesnie poprawy jakosci ustug
turystycznych. Potwierdzajg to réwniez dane zesta-
wione na rysunku 1, z ktérych wynika, ze jednostki
samorzadu terytorialnego w analizowanym woje-
wodztwie w poréwnaniu z pozostatymi beneficjen-
tami, przy najwiekszej liczbie projektéw zwigzanych
w réznym stopniu z inwestycjami w infrastrukture
sportowo-rekreacyjng, jednocze$nie wykazywaty
najmniejszy odsetek projektow stricte zwigzanych
tylko z tym typem infrastruktury.

Analizujac znaczenie funduszy unijnych dla
ksztaltowania infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
zwrdcono uwage takze na kwote dofinansowania oraz
wartos$¢ calkowita projektow zwigzanych z realizacja
inwestycji w rozpatrywany typ infrastruktury (rys. 2).
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Rys. 1. Struktura projektow zwigzanych z infrastruktura sportowo-rekreacyjng w latach 2007-2013 w wojewodztwie kujawsko-

-pomorskim wedlug typu beneficjenta
Fig. 1.
ship by type of beneficiary

Structure of projects related to sport and recreation infrastructure in the years 2007-2013 in Kujawsko-Pomorskie voivode-

Objasnienia: A - udzial procentowy projektow w catoéci zwigzanych z infrastruktura sportowo-rekreacyjng (kazdy beneficjent
jako 100%); B — udzial procentowy projektow w znaczacym stopniu zwigzanych z infrastruktura sportowo-rekreacyj-
ng (kazdy beneficjent jako 100%); C - udzial procentowy projektow w pewnym stopniu zwigzanych z infrastruktura

sportowo-rekreacyjna (kazdy beneficjent jako 100%)

Explanations: A — percentage share of projects entirely related to sport and recreation infrastructure (each beneficiary as 100%);
B - percentage share of projects significantly related to sport and recreation infrastructure (each beneficiary as 100%);
C - percentage share of projects to a certain extend related to sport and recreation infrastructure (each beneficiary

as 100%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

na lata 2007-2013

Source: own study based on data from Regional operational program for the kujawsko-pomorskie voivodeship for 2007-2013
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Rys. 2. Struktura projektow zwiazanych z infrastruktura sportowo-rekreacyjng realizowanych w perspektywie finansowej 2007-
2013 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wg typu beneficjenta oraz (A) warto$ci wsparcia finansowego z UE dla pro-
jektow (w PLN); (B) catkowitej wartosci projektow (w PLN); (C) udziatu procentowego wsparcia z UE w ogdlnej warto$ci

projektow [%]
Fig. 2.

Structure of projects related to sport and recreation infrastructure implemented in the financial perspective 2007-2013

in the Kujawsko-Pomorskie voivodeship by type of beneficiary and (A) value of financial support from the EU for projects
(in PLN); (B) total value of projects (in PLN); (C) percentage of EU support in the total value of projects [%]
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

na lata 2007-2013

Source: own study based on data from Regional operational program for the kujawsko-pomorskie voivodeship for 2007-2013

Kwota dofinansowania projektow na infrastruk-
ture sportowo-rekreacyjng pozyskana w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim na lata 2007-2013 wynio-
sta 264 606 490 PLN, co stanowilo 46,3% calkowitej
warto$ci projektéw zwiazanych z tg infrastruktura
(i okoto 3% catkowitej kwoty dofinansowania i 0gél-
nej wartosci wszystkich projektow w analizowanym
wojewodztwie).

Wsrod wszystkich beneficjentéw niewatpliwie
najwieksze dofinansowanie (158 928 129 PLN) na
infrastrukture sportowo-rekreacyjng uzyskaty gminy,
na najwieksza warto$¢ opiewaly réwniez ztozone przez
nie projekty (296 143 113 PLN). Z kolei najwicksze
dofinansowanie na zlozone projekty zwiazane z infra-
strukturg sportowo-rekreacyjna przyznano instytu-
cjom (68,5%), a w dalszej kolejnosci firmom (56,7%),
gminom (53,7%), powiatom (53,7 %), NGOs (50,6%)
i wojewodztwu (27,0%).

Hjadwigab@umk.pl, kwiat@doktorant.umk.pl

WNIOSKI

W artykule wykazano, ze fundusze unijne w istot-
ny sposob przyczynily si¢ do ksztattowania infrastruk-
tury sportowo-rekreacyjnej w Polsce. Uwzgledniajac
fakt, ze w ostatnich dziesiecioleciach sport i infra-
struktura sportowa nie nalezaly do priorytetowych
dziedzin w polityce panstwa, a odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie dostepnosci i odpowiedniego standardu
infrastruktury sportowej spoczela przede wszystkim
na jednostkach samorzadu terytorialnego, gléwnie
gminach, obcigzonych innymi licznymi zadaniami
ustawowymi, po raz pierwszy duze zainteresowanie,
niestety nieadekwatne do puli pozyskanych $rod-
kéw, zaobserwowano juz w okresie alokacji srodkow
przedakcesyjnych w latach 2004-2006. Kolejny okres
programowania, 2007-2013, zwigzany z realizacja
pierwszej Narodowej Strategii Spdjnosci zgodnej
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z polityka spojnosci UE, otworzyl nowe mozliwosci
na poprawe infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
w Polsce, w tym takze w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim, oraz umozliwit zblizenie si¢ w tym
zakresie do standardow zachodnioeuropejskich.

Najwiekszg aktywnos$cig w zakresie pozyskania
srodkow na poprawe dostepnosci i standardu infra-
struktury sportowo-rekreacyjnej wykazuja si¢ jed-
nostki samorzadu terytorialnego, gtéwnie gminy,
ktore uzyskujac dofinansowanie na ten typ infrastruk-
tury starajg si¢ zwiekszy¢ swoja konkurencyjnos¢,
wypracowa¢ odpowiedni wizerunek, a przede wszyst-
kim poprawi¢ jakos¢ zycia mieszkancow, zaréwno
w wymiarze obiektywnym, jak i subiektywnym,
gléwnie na obszarach wiejskich i w matych miastach.

Rozwdj sportu jako waznej dziedziny Zycia maja-
cej duzy potencjal spoteczny (m.in. dla jakosci zycia,
dostepnosci infrastruktury i ustug), gospodarczy
(zwlaszcza w zakresie kreowania nowych miejsc
pracy, preznego rozwoju turystyki) i wizerunkowy
(branding miast, regionéw, panstw) warunkowany
jest przede wszystkim dostepnoscia i odpowiednim
standardem infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
Z przeprowadzonych badan wynika jednak, ze Polska,
a w tym wojewodztwo kujawsko-pomorskie, s3 na
najlepszej drodze do wypracowania jak najlepszych
rezultatow w tym zakresie, realizujgc jednoczesnie
polityke spdjnosci EU.
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THE DEVELOPMENT OF SPORT AND RECREATION INFRASTRUCTURE IN
THE CONTEXT OF THE IMPLEMENTATION OF THE EU COHESION POLICY -
A CASE STUDY OF KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODESHIP

ABSTRACT

The paper aims at determining the significance of the EU Cohesion Policy implementation for the devel-
opment of sport and recreation infrastructure, using the example of Kujawsko-Pomorskie voivodeship.
The research was conducted on the basis of data concerning the completed EU financial framework
2007-2013. The data were derived from the websites of the Regional Operational Programme for
Kujawsko-Pomorskie Voivodeship. We considered all investments in the sport and recreation infra-
structure co-financed from the EU funds. Full database included 6.117 projects implemented within the
Cohesion Policy 2007-2013 in Kujawsko-Pomorskie voivodeship but only 227 projects were related to
sport and recreation infrastructure. In the paper we have shown that the implementation of the Cohesion
Policy and EU funds have significantly contributed to the development of the sport and recreation
infrastructure, and thus, have improved the life quality of inhabitants.

Key words: Poland, cohesion policy, EU funds, sport and recreational infrastructure, quality of life
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