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ABSTRAKT

Celem artykulu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wladze gminy Dobra przyczyniajg si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy zycia mieszkancow tego regionu. Przeprowadzono
analize i oceng dzialan podejmowanych przez ostatnie 20 lat przez wladze gminy Dobra Szczecifiska
w woj. zachodniopomorskim w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkancéw w sferze ekologicznej,
spolecznej, gospodarczej, mieszkaniowej i zagospodarowania przestrzennego. Dokonano krytycznej
analizy literatury i przestudiowano zaréwno dokumenty z Urzedu Gminy, jak i dane z ogélnodostep-
nych opracowan umieszczanych na stronach internetowych. Poddano takze konstruktywnej krytyce
plany dzialan wtadz gminnych przewidziane na najblizsze lata.

Stowa kluczowe: rozwoj spoleczno-gospodarczy, wtadze gminy, dziatania, strategie

WSTEP

Odpowiedzialnos¢ za rozwdj lokalny oraz pobu-
dzanie i ksztaltowanie rozwoju gospodarczego znaj-
duje si¢ w kompetencjach przede wszystkim wtadz
lokalnych. We wspoélczesnych uwarunkowaniach
prawnych istotne funkcje z zakresu rozwoju lokal-
nego przypadaja gminie. Do wlasciwosci i kompe-
tencji wladz gminnych nalezy dzialanie na rzecz
dobra publicznego i zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow w sferze ekologicznej, spotecznej, gospo-
darczej, mieszkaniowej i zagospodarowania prze-
strzennego. Funkcjg jakosci zarzadzania gming jest
efektywnos¢ zaspokajania wymienionych potrzeb
w sytuacji posiadania ograniczonych publicznych
srodkow finansowych.
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Celem opracowania byla analiza i ocena dzialan
podejmowanych przez wladze gminy Dobra Szczecin-
ska w woj. zachodniopomorskim, ktére przyczynily
sie i przyczyniaja do rozwoju badanego terenu.

W artykule, za pomocg analizy literatury i wyko-
rzystania materialu empirycznego z 20 lat (1995-2015),
pozyskanego od pracownikéw gminy, jak i z ogélno-
dostepnych opracowan umieszczanych na stronach
internetowych, starano si¢ udowodni¢, ze wladze
gminy Dobra przyczyniaja sie do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i poprawy zycia mieszkancow tego
regionu. Poddano takze konstruktywnej krytyce
plany dziatan wladz gminnych przewidziane na
najblizsze lata.
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MATERIALY | METODY BADAN

Rozwdj spoteczno-gospodarczy jako cel
dziatan wiadz gminnych

Wyrazenie rozwdj spoleczno-gospodarczy obej-
muje ogdlnie tendencje rozwojowa danego kraju,
regionu czy jednostki terytorialnej. Swiadczy o tym,
ze jednocze$nie dochodzi do pozytywnych zmian
w gospodarce i w spofeczenstwie. Przywotujac defi-
nicje rozwoju gospodarczego Nasilowskiego (2004,
s. 377-378), mozna stwierdzi¢, ze rozwdj gospodarczy
jest to proces wewnetrznej, ekonomicznej i spolecznej
transformacji danego obszaru, ktéra doprowadza
do powstania spoleczenstwa poszukujacego drog
poprawy swojej sytuacji gospodarczej, zorganizowa-
nego w sposob umozliwiajacy i zachgcajacy obywateli
do inwestowania w kapital materialny, ludzki i intelek-
tualny, niezbedny do nieprzerwanej jego akumulacji.
W miare uptywu czasu zmiany w gospodarce dopro-
wadzaja do rozwoju spolecznego, ktory okresla si¢ jako
»zmiang ukladu stosunkéw spotecznych, struktury
spoleczenstwa, jego preferencji, spotecznych kryte-
riéw i zasad dzialalnos$ci, wzorcow zachowan, postaw
i $wiadomosci stuzacych doskonaleniu wspotzycia
i wspétpracy ludzi i odpowiedniemu ich udziatowi
w efektach rozwoju gospodarczego” (Marciniak 2005,
s. 359-360). W gospodarce kapitalistycznej wszystkie
podmioty planuja dziatania zmierzajace do wzmoc-
nienia konkurencyjnosci i zdolnosci rozwojowych,
wyznaczajac czynnosci zmierzajace do poprawy
warunkow gospodarczych, relacji w kontekscie spo-
teczenstwo-gospodarka, a takze korzystnych zmian
w postawie i zachowaniach ludzi. Ktodzinski zauwaza,
ze ,,cztonkostwo w UE wrecz zobowigzato Polske do
oparcia gospodarki zardwno panstwa, regionow, jak
i gmin na wieloletnich planach rozwojowych, ktére
w okreslonej perspektywie czasowej okreslaja cele
rozwoju, kierunki dzialania, zadania operacyjne oraz
sposoby i zrédla ich realizacji” (Ktodzinski 2009,
s. 33). Gmina Dobra Szczecinska przyjela Strategie
(program) rozwoju lokalnego gminy (SRLG) w 2004 .
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Dokument ten byl i jest planem zamierzen poka-
zujagcym kierunki rozwoju gminy. Jego wykonanie
zalezalo i zalezy od wielu instytucji, zewnetrznych
oraz wewnetrznych czynnikow. Przyjety do realizacji
program dal poczatek nowego, wieloletniego procesu
rozwoju poprzez okreslenie faktycznego stanu zaso-
béw gminy w roku 2004 i wskazat, co powinno by¢
zmienione, ulepszone, wymienione. Wyznaczone
w planie projekty realizacyjne byly modyfikowane
przez zmieniajace si¢ warunki zewnetrzne, ale zawsze
dazono do tego, by byly zbiezne z wyznaczong misja
gminy. Zalozono rozwdj gospodarki, rolnictwa i edu-
kacji oraz stwarzanie przyjaznych warunkéw zycia
mieszkancom gminy z poszanowaniem srodowiska
naturalnego.

Analiza danych empirycznych z Urzedu Gminy
Dobra dotyczaca lat 1995-2015 (2016 rok wystepuje
w nielicznych opracowaniach, w praktyce dane s3 jesz-
cze w fazie opracowan) pozwolila na gruntowng oceng
dziatan wladz gminnych, ktére miaty przyczynic sie
do lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Przyjmujac za Babuchowska i Kisielem (2006, s. 2),
ze rozw0j gospodarczy, nawet w skali lokalnej, jest
bardzo trudny do zdefiniowania za pomocg metod
statystycznych, uznano, ze najwlasciwsza metoda
do jego okreslania bedzie metoda I3czaca analize
ilosciowg z jakosciowg. Zréznicowanie poziomu oraz
poziom zmian rozwoju spoleczno-gospodarczego
wyznaczono, uwzgledniajac nastepujace cechy dia-
gnostyczne:

- w zakresie demografii: liczbe ludnosci i saldo mi-
gracji na 1000 mieszkancow;

— w zakresie infrastruktury technicznej: pokrycie po-
trzeb na sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i gazows;

- w zakresie infrastruktury spolecznej: liczbe przed-
szkoli i szkodt, liczbe przychodni, klubéw i bibliotek;

- w zakresie przedsiebiorczosci i rynku pracy: pod-
mioty gospodarcze, udzial ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, wskaznik bezrobocia;

- w zakresie finanséw lokalnych: udzial dochodéw
i wydatkéw gminy na 1 mieszkanca, udzial wydat-
kow inwestycyjnych w wydatkach z budzetu gminy
ogotem.
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WYNIKI BADAN
Charakterystyka gminy Dobra Szczecinska

Gmina Dobra jest gmina wiejska polozona
w bezposrednim sgsiedztwie Szczecina. W jej sktad
wchodzi 17 miejscowosci i 12 solectw: Bezrzecze,
Buk, Dobra, Doluje, Grzepnica, Legi, Mierzyn, Rze-
dziny, Skarbimierzyce, Stolec, Wawelnica, Wolczkowo.
Obszar gminy obejmuje 110,28 km” zréznicowanego
geograficznie terenu, ktérego az 25% stanowig lasy.
Duze zalesienie wystepuje zwlaszcza w poinocno-za-
chodniej czgsci gminy obejmujacej Puszcze Wkrzan-
skg oraz otuline ptasiego rezerwatu przyrody Swidwie
(miejsce legu bielika).

Gmina Dobra stynie nie tylko z pigknej przyrody,
ale jest takze doskonalym miejscem do prowadze-
nia inwestycji. Dowodem na to jest fakt, ze prawie
co trzeci jej dorosty mieszkaniec prowadzi wlasng
dziatalnos¢ gospodarcza, z tego wigkszos¢ na jej
terenie. Poza tym od 2008 r. gmina ma najnizszy
w calym Zachodniopomorskiem wskaznik wielkosci
bezrobocia (Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodar-
czej... 2013, s. 35-36). Charakterystyczny dla gminy
Dobra (podobnie jak dla innych gmin podmiejskich
w Polsce) jest staly, obserwowany od kilkunastu lat
wzrost liczby mieszkancéw. W roku 1995 gmine
zamieszkiwalo zaledwie 5905 os6b, a w 2016 ponad
21 tysiecy, czyli w ciagu 11 lat odnotowano zatem
prawie 359% wzrost liczby mieszkancéw. Wazne jest
takze to, Ze w przewazajacej wigkszosci mieszkancy
gminy s3 ludZzmi mlodymi, np. w badanym okre-
sie grupa os6b w wieku produkcyjnym stanowita
od 63 do 66% ogdtu mieszkancow. Mozliwos¢ obco-
wania z przyroda, a takze bezposrednie sgsiedztwo
Szczecina sprawia, ze ludzie chetnie wybieraja Dobra
jako miejsce do zamieszkania (tab. 1).

Wzrost liczby mieszkancow wigze sie z konieczno-
$cig rozbudowy niezbednej infrastruktury. Do 2004 r.
najdotkliwszymi problemami zidentyfikowanymi
w Dobrej byly: bardzo niski procent gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw podlaczonych do sys-
temu kanalizacji sanitarnej, jak réwniez gazowej

oraz nieuregulowany problem gospodarki odpadami.

Negatywnym elementem lokalnej gospodarki wodnej

byty braki zwodociggowania obszaru oraz trudnosci

z dostarczaniem mieszkancom wody o odpowiedniej

jakosci, jak réwniez problem nielegalnego podia-

czania do kanalizacji burzowej. Oprocz tego duzym
obcigzeniem dla gminy bylo zapewnienie dowozu
dzieci do szkdt oraz miejsc do aktywnosci fizycznej

(Kotarska i Drohomirecka 2015, s. 90).

W ostatnich latach duzg czes¢ budzetu gminy
Dobra przeznaczano na inwestycje wplywajace na
komfort zycia mieszkancow. Z danych przedsta-
wionych w tabeli 1 wynika, ze dochody i wydatki
przeliczone na 1 mieszkanca w gminie rosng wraz
ze wzrostem liczby mieszkancow. Wspotczynnik
korelacji Pearsona (r,), liczony dla zmiennych - liczby
mieszkancow i dochodéw gminy wynosit 0,90. Opi-
suje on rzeczywistg sytuacje naplywu zamozniejszej
ludnos$ci ze Szczecina do gminy Dobra Szczecinska.
Jezeli w omawianej gminie wigcej 0s6b zdecyduje si¢
wybudowa¢ domy, to tym wiecej bedzie ona miala
srodkéw na rozwdj. Dos¢ wysokie dochody wiaza
sie rowniez jednak z bardzo wysokimi wydatkami.
Wspolczynnik korelacji policzony dla zmiennych -
liczby mieszkancow i wydatkow gminy réwniez byt
dodatni i wskazywal na silng zaleznos¢ miedzy tymi
zmiennymi (r, = 0,94). Powigzanie zmiennych wynika
z kilku przestanek:

— aby zainteresowac potencjalnych inwestoréw Dobra
Szczecinska musiata zainwestowa¢ w uzbrojenie
terenow i zadbac o Srodowisko naturalne, ktére jest
atutem tego terenu;

- rozwdj mieszkalnictwa pociagnal za soba kolejne
inwestycje zwigzane z rozbudowg drég komuni-
kacyjnych, rozbudowe oczyszczalni sciekdéw i inne
wydatki inwestycyjne;

- nowymi mieszkancami gminy s3 najczesciej mlodzi
ludzie w wieku produkcyjnym, ktérzy oczekuja od
wladz gminnych zapewnienia im szerokiego dostepu
do wysokiej jakosci ustug edukacyjno-o$wiatowych,
bezpieczenstwa oraz dbalosci o rozwdj terenow
rekreacyjno-turystycznych.
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Tabela 1. Zmienne charakteryzujace rdzne sfery zycia spoleczno-gospodarczego
Table 1. Variables that characterize different spheres of socio-economic life

Wyszczegélnienie Rok Year
Specification 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2016
Liczba mieszkaricw [os] 5905 8620 11892 17707 19301 20 144 20866 21186
Population [persons]
1 1 V)
Odsetek w Wleku pfodukcy]nym [%] 63 65 65 64 64 64 65 66
Percentage in working age [%]
Saldo migracji na 1000 mieszkancéw
Migration balance per 1000 inhabitants - ! 4 13 1> 21 307 bd.
. . . , 2

Powierzchnia mieszkar [m*/os] 60 62 81 105 1285 1321 1322 bd
Area of flats [m~/person]

. ; o
Sie¢ wodociggowa [%] 45 50 67 85 982 982 982 982
Water supply [%]

. ; e
Siec kanalizacyjna [%] 35 41 46 58 860 852 853 853
Sewerage network [%]
Sie¢ gazowa [%]
Gas network [%] 50 60 76 82 88,8 82,7 828 828
Podmioty gosp. nar 884 1339 bd. 3143 3797 3959 3968 b.d
Entities of the national economy
Dochody gminy zl/mieszkanca [z1]
Income of the commune PLN/inhabitant [PLN] 2510 2820 2824 3090 3265 3399 3894 3629
Wydatki gminy zl/mieszkarica [z1] 1805 1972 3005 3435 3361 3225 3729 3469
Expenditure of the commune [z]

. . . - N
Udzial wydat.kow 1nwestycy)nycb w Wdatkach ogdlem [.A] 13 " 50 46 m 31 39 335
The share of investment expenditure in the total expenditure [%]
- 1o

Wskaznik bezrobocia [%] 26 8.1 8 5.9 6.5 43 37 36

unemployment index [%]

Zrédto (Source): opracowanie wlasne na podstawie (own study based on): ,,Bezrobocie w gminach...” 2017, ,,Statystyczne Vademecum
Samorzadowca. Gmina...” 2016, ,Diagnoza sytuacji...” 2013, ,,Statystyczne Vademecum Samorzadowca. Szczecinski...” 2016

Ocena dziatan wtadz gminnych w latach
1995-2016

Wiadze samorzadowe, odpowiadajac za trwaly
i harmonijny rozwéj gminy Dobra Szczecinska,
w 2004 r. opracowaly ze wspdtudziatem mieszkancow
i specjalistow SRLG Dobrej ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dobra”. Dokument uchwalono w 2010 r. Opraco-
waniem objeto obszar gminy Dobra, w granicach
administracyjnych - 11 027 ha wraz z osrodkiem
gminnym, z uwzglednieniem powigzan strukturalno-
-przestrzennych. Teren gminy podzielono na trzy
regiony. Rejon A dotyczyl intensywnego rozwoju
budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego
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w: Mierzynie, Bezrzeczu, Wolczkowie i Skarbimierzy-
cach z dopuszczeniem budownictwa trzykondygna-
cyjnego i mato uciazliwej dzialalno$ci produkcyjno-
-uslugowej w Mierzynie i Skarbimierzycach. Rejon B
réwniez oznaczal rozwdj budownictwa mieszkanio-
wego jedno- i wielorodzinnego w obrebie: Dobrej,
Grzepnicy, Stawoszewa, Doluj, Koscina i Wawel-
nicy z wydzielong strefg intensywnej dziatalnosci
gospodarczej w miejscowosci Lubieszyn i Wawelnica.
Rejon C zaplanowano do utrzymania funkgji rolni-
czej, obejmowal tereny w pétnocno-zachodniej czesci
gminy, w obrebach geodezyjnych Stolec, Rzedziny, Legi
i czesciowo Buk. Rejon ten rowniez przygotowano
do rozwoju funkgji rekreacyjnej (cele ponadgminne,
jak i dla intensywnie rozwijajacych si¢ osiedli
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mieszkaniowych). Uznano réwniez, ze $rednie i duze

inwestycje o charakterze przemystowym i ustugo-

wym dopuszczone beda na terenie Mierzyna, Dotuj,

Wawelnicy i Lubieszyna. Nadanie charakteru (struk-

tury funkcjonalno-przestrzennej) poszczegdlnym

terenom nalezagcym do gminy pozwolito na przy-
jecie jasnych kryteriow, gdzie i komu mozna wyda¢
pozwolenie na konkretng inwestycje. Nie ma wiec
chaosu, a przyjety tad przestrzenny daje poczucie,
ze powstale inwestycje nie straca na wartosci i beda
trwate. Do polowy 2017 r. wprowadzono 31 zmian,

z ktorych najwiecej dotyczylo przekazania terenow

gminy pod budowe infrastruktury i urzadzen tech-

nicznych stuzgcych mieszkancom obszaru. Zgodnie

z wymogami ,,Studium uwarunkowan...” (2017, s. 3):

- okresla istniejace uwarunkowania oraz problemy
zwigzane z rozwojem gminy;

- wyznacza obszary objete ochrona srodowiska przy-
rodniczego i kulturowego oraz ustala dla nich zasady
uzytkowania;

- formuluje kierunki zagospodarowania przestrzen-
nego i zasady polityki przestrzennej gminy, w tym
rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej;

- koordynuje plany miejscowe i wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W 1995 r. w gminie Dobra Szczecinska nie bylo
planéw zagospodarowania terenu, ani wyznaczonych
celow strategicznych. Dobra byla gming wiejska, ktéra
miala charakter rolniczy, rozwijaly si¢ tam gléwnie
zaklady rzemiosta produkcyjnego, budowlane, hur-
townie i pojedyncze zakltady rzemieslniczo-ustugowe.
Nie dziataly tam duze zaklady przemystowe, istniaty
jedynie piekarnia w Dobrej, masarnia, ,,Jumar” (pro-
dukcja konteneréw), Zaklad Przetworstwa Tworzyw
Sztucznych ,Maru” w Mierzynie oraz zaklad obrobki
papieru ,,Arno” w Bezrzeczu.

W 2004 r. w SRLG Dobra (Strategia (program)
rozwoju. .. 2004, s.10) zwrécono uwage na zachodzace
zmiany dot. charakteru i funkeji obszaru. Rolnictwo
brane jest tam pod uwage, ale przede wszystkim o cha-
rakterze ekologicznym i nieucigzliwe dla okolicznych
mieszkancoéw. W 2014 w gminie zarejestrowane byly
gospodarstwa ekologiczne w Dobrej, Legach, Buku
i Wolczkowie. Certyfikat maja tylko dwa gospodar-

stwa zlokalizowane w Wolczkowie (Katalog gospo-
darstw... 2016, s. 19). Obecnie, mimo Ze jest to gmina
wiejska stanowiaca tzw. sypialnie Szczecina, pelniaca
funkcje mieszkalna, z rozwojem dzialalnosci ustugo-
wej i turystycznej, to czynione byly i sg starania, by
pozyska¢ nowych inwestoréw. Jak owocne sg zabiegi
wladz moze §wiadczy¢ tempo przyrostu podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w gminie.
Jezeli stan z roku 1995 przyjac jako wyjsciowy (884),
to do 2015 r. przybylo 3084 podmiotéw, a zatem
mozna powiedzie¢, ze w ciggu 20 lat zwiekszono liczbe
podmiotéw gospodarczych prawie 4,5-krotnie (tylko
pomiedzy rokiem 2014 a 2013 zanotowano wzrost
0 162 podmioty).

Wozrastajaca liczba mieszkancow i podmiotéw
gospodarczych przyczynila si¢ do wzrostu docho-
dow, ale takze i wydatkow gminy. Jedynie rok 2016
wykazuje spadek dochodow w przeliczeniu na
1 mieszkanca. Na rysunku 1 przedstawiono réznice
w dochodach (stupki o jasnoszarym kolorze) i roznice
w wydatkach (ciemnoszary kolor) przypadajacych na
1 mieszkanca podane w ztotych.

Dodatnie réznice w wydatkach do 2013 r. §wiad-
czg o finansowaniu przez gmine coraz wigkszej
gamy dziatan obowiazkowych oraz dodatkowych,
a takze o rosngcych wydatkach inwestycyjnych. Tylko
w latach 2000-2013 udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem wynosit 40-50%. Przygotowano
si¢ wowczas do rozbudowy sieci kanalizacyjnej i gazo-
wej, a takze rozpoczeto rozbudowe sieci wodociggowej,
ktora miala zakonczy¢ sie w 2016 r. W roku 2015
powstaly nowe drogi, chodniki, sala sportowa przy
Publicznej Szkole Podstawowej w Bezrzeczu, teren
sportowo-rekreacyjny ,Mierzynianka” w Mierzynie,
szkola podstawowa z salg gimnastyczng w Mierzynie,
miedzygminne schronisko dla pséw i kotéw w Dobrej,
a takze rozbudowano gminng oczyszczalnie $ciekow
w Redlicy oraz przewidziano wiele innych inwestycji.

Wiekszos¢ opisanych inwestycji powstata przy
wspoludziale srodkéw pozyskanych z Unii Europej-
skiej. Pozyskujgc fundusze unijne, Gmina Dobra sta-
wiala sobie ponadto za cel integracje wszystkich miesz-
kancow poprzez réznorodne projekty: ,Wiem, potra-
tie, zdobede”, ,,Omnibusy”, ,,Dobry Przedszkolak”,
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Rys. 1. Réznice w dochodach i wydatkach przypadajace na 1 mieszkanca (w zlotych) w latach 2000-2016
Fig. 1. Differences in income and expenditure attributable to 1 inhabitant (in PLN) in 2000-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne
Source: autor’s own reaserch

,»Co Jas zrozumie, to Jan wykorzysta”, a takze projekty
»Wioska internetowa”, ,Metamorfoza” czy ,,Aktywny
Senior”. Gmina byta réwniez gospodarzem wielu
réznego rodzaju imprez, takze o zasiegu miedzyna-
rodowym.

Do 2004 r. w gminie dzialalo szes¢ szkot podsta-
wowych i jedno gimnazjum, sze$¢ boisk sportowych
i jeden konny klub jezdziecki, cztery kluby gminne,
trzy przychodnie i cztery placéwki biblioteczne.
Na koniec 2016 r. mieszkancy mieli do dyspozycji:
pie¢ szkot podstawowych i jedno gimnazjum, cztery
kluby, ale osiem $wietlic, cztery przychodnie publiczne
i wiele prywatnych, otworzono osiem placéwek biblio-
tecznych, zbudowano place do ¢wiczen fizycznych
i odnowiono wiele boisk. W 2016 roku rozpoczeto
budowe kompleksu SPA i krytego basenu ptywackiego.
Gmina rozwaza rowniez otwarcie szkoly sredniej
w Dobrej (liceum) i budowe kortéw tenisowych.
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Biorac pod uwage walory przyrodnicze gminy,
wladze przyjety program poprawy warunkéw ruchu
turystycznego, uwzgledniajac potrzebe uatrak-
cyjnienia miejsc wypoczynku i rekreacji. Turysta
w opisywanej gminie moze zwiedzi¢ zabytkowe
obiekty, a takze podziwia¢ walory czystego srodo-
wiska naturalnego (Sammel 2008, s. 59). Miedzy
innymi zadbano o wybudowanie $ciezek rowerowych
o lacznej dlugosci 8,7 km, przypomniano historie
tych terendw i ich dawnych mieszkancéw, dofinan-
sowujgc odbudowe patacéw, zabytkowych parkow itp.
W 2008 r. wydano takze informator o najciekawszych
miejscach w gminie pt. ,,Wspaniala i odkrywcza”
(Wspaniala i odkrywcza... 2008). Rok 2008 byt inte-
resujacy takze ze wzgledu na wzrost $wiadomosci
i odpowiedzialnosci obywatelskiej. Ztozono bowiem
wniosek o rejestracje stowarzyszenia o nazwie Lokalne
Grupy Dzialtania ,,Dobre Gminy”, ktére integruje
i wspiera lokalng spotecznos¢.
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KRYTYKA DOTYCHCZASOWYCH
I PRZYSZLYCH DZIALAN

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze zada-
nia wyznaczone w dokumencie strategicznym dot.
rozwoju gminy Dobra byly rzetelnie i sukcesywnie
realizowane. W SRLG przyjeto, ze Dobra bedzie
»dynamiczna jednostka terytorialng, wysokiej jakosci
srodowiskiem zycia mieszkancéw, ze zréwnowazonym
ukfadem przyrodniczo-spoleczno-gospodarczym,
jednostka gospodarcza zamozng pracowitoscig i odpo-
wiedzialno$cig mieszkancéw oraz przedsigbiorczoscia
i gospodarnoscig podmiotéw gospodarczych, struk-
tura przestrzenno-funkcjonalng oferujaca wysoki
standard zycia oraz gwarantujaca bezpieczenstwo
osobiste”(Strategia (program) rozwoju... 2004, s. 123).
Rzeczywiécie gmina, cho¢ miala charakter gminy
wiejskiej, nalezala do grona najbogatszych gmin
w zachodniej czes$ci Pomorza Zachodniego i w powie-
cie polickim. W roku 2006 Dobra wlaczono do Szcze-
ciniskiego Obszaru Metropolitalnego! i stanowita
jego czes¢ (Statystyczne Vademecum Samorzadowca.
Gmina... 2016). Zgoda wladz gminy na ten zabieg
dala szanse m.in. na scalenie powigzan komuni-
kacyjnych, powiagzan przestrzenno-gospodarczych
i wspolne realizowanie z innymi duzych inwestycji
technicznych.

W omawianej gminie osiedlali sie przede wszyst-
kim aktywni mlodzi oraz zamozni ludzie z wyz-
szym wyksztalceniem, ktérzy wyprowadzali si¢ ze
Szczecina. W ciagu 20 lat ponad dwukrotnie wzrosta
$rednia powierzchnia mieszkania przypadajaca na
1 mieszkarnica i obecnie wynosi 132 m?.

W 2004 r. przyjeto nastepujace cele strategiczne:

1. Poprawe opieki zdrowotnej i spoleczne;.

2. Stworzenie warunkéw bazowo-organizacyjnych
i kulturalno-o$wiatowych do zaspokojenia potrzeb
mieszkancow.

3. Wykorzystanie gruntéw rolnych do produkc;ji
rolnej wielkotowarowej i ekologiczne;j.

4. Stworzenie lepszych warunkéw do harmonij-
nego rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

1 Szczeciniski Obszar Metropolitarny powotano decyzja Sej-
miku Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego nr XXVIII/332/06.

5. Tworzenie dogodnych warunkdéw do zycia
mieszkancow i do rozwoju turystyki.

6. Gmina ekologiczna odpowiadajaca wymaga-
niom jej mieszkancow.

7. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa.

8.Powigzanie celow strategicznych gminy
z innymi JST.

Wyznaczone cele byly poprawnie realizowane.
W gminie jest straz gminna, organizowane byly wraz
z LGD festyny i miedzynarodowe imprezy. Gmina
zainwestowala w oswietlenie solarne ulic i placow
zabaw, doinwestowywata zakup ogniw fotowoltanicz-
nych, nie wydawala pozwolen na budowanie szamba,
jezeli na danym terenie byla sie¢ kanalizacyjna. Dbala
o wywoz odpadéw komunalnych i zbidrke oraz selek-
cje surowcow wtornych.

Najwiekszym problemem gminy bylo natomiast
tempo naptywu nowych obywateli na jej teren. Trudno
jest szacowac zakres przyszlych potrzeb, gdy przy-
rost mieszkancéw nie jest mozliwy do oszacowania.
Wynika on bowiem gléwnie z naptywu ludnosci
z innych terenéw, a nie z przyrostu naturalnego sta-
tych mieszkancow (cho¢ i on bedzie miat miejsce za
kilka lat, bowiem do Dobrej wprowadzaja si¢ przede
wszystkim ludzie w wieku 25-45 lat, a zatem osoby
w wieku rozrodczym). Do najwazniejszych probleméw
nalezaly wiec: brak miejsc w istniejacych szkotach
i nauka na dwie zmiany, mimo wzrostu liczby przed-
szkoli — brak miejsc dla wszystkich dzieci, zakorko-
wane ulice wyjazdowe w kierunku Szczecina zaréwno
rano, jak po potudniu. Brak drég alternatywnych
i trudnoéci z ich wytyczeniem w przyszlosci. Kolejnym
problemem jest zbyt niskie ci$nienie wody w kranach
w okresie letnim, szczegdlnie, ze wigkszo$¢ domow
ma dwuobiegowe piece gazowe. Gmina, prowadzac
inwestycje sieci wodociagowej, nie uwzglednita odpo-
wiedniej wielkosci $rednic rur, ktére majg dostarczy¢
wode coraz wigkszej liczbie mieszkanicow. Gmina musi
sie ponadto liczy¢ z tym, Ze stalymi pozycjami w jej
budzecie beda: rozbudowa infrastruktury technicz-
nej wodno-kanalizacyjnej, energetycznej i gazowej,
a takze budowa, modernizacja i remonty infrastruk-
tury drogowej oraz obiektow uzytecznosci publiczne;j.
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PODSUMOWANIE

Zgodnie z celem przyjetym w artykule podjeto
probe oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego gminy wiejskiej Dobra Szczecinska w woje-
wddztwie zachodniopomorskim. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, ze poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego badanej gminy jest wysoki i jest
efektem realizacji wszystkich zamierzen przyjetych
w dokumentach strategicznych i planistycznych dla
gminy Dobra Szczecinska. Wladze terenu odpo-
wiednio wykorzystuja dostepne srodki finansowe,
realizujac przyjete cele zgodnie z zalozeniami.

Nalezy stwierdzi¢, ze — jak wspomniano we wste-
pie — do wlasciwosci i kompetencji wladz gminnych
nalezy dzialanie na rzecz dobra publicznego i zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow w sferze
ekologicznej, spotecznej, gospodarczej, mieszkanio-
wej i zagospodarowania przestrzennego. W roku
2017 wladze gminy Dobra zaspokajaly prawie juz
w calosci potrzeby zwigzane z dostarczeniem wody,
gazu, pradu, odebrania nieczystosci, $wiadczeniem
ustug kulturalno-o$wiatowych oraz turystycznych.
W gminie budowa nowych osiedli mieszkaniowych
i tworzenie stref przemystowych przebiegaty zgodnie
z warunkami zabudowy i nie stwarzaly probleméw
dla dotychczasowych mieszkancow.

Do problemdw, ktére beda narasta¢ w przysztosci
nalezga:

- gwaltownie powiekszajaca si¢ populacja
mieszkancéw;

- brak $rodkow i miejsca na wytyczenie nowych dréog
dojazdowych do gminy;

- trudnosci z zapewnieniem wszystkim dzieciom
miejsc w przedszkolach i szkotach w gminie;

- ochrona terendéw zielonych i obszaréw chronionych;

- przebudowa sieci wodociggowej i poszukiwanie
nowych uje¢ wody na terenie gminy.

Ze wzgledu na objeto$¢ pracy nie wspomniano
jeszcze o wielu innych inicjatywach wladz gminy,
m.in. prowadzonych w ramach wspélpracy z pod-
miotami ekonomii spotecznej. Tymczasem wspot-
praca ta jest jedng z najlepszych w regionie i stanowi
pozytywne $wiadectwo dziatan wladz gminy. Jest
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wyrazem, ze dbaja one réwno o wszystkich swoich
mieszkancow, bez wzgledu na ich predyspozycje
i zamozno$¢.
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LONG TERM ACTIONS OF COMMUNITY AUTHORITIES THAT AFFECT THE
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT ON EXAMPLE OF DOBRA SZCZECINSKA

COMMUNITY

ABSTRACT

The purpose of the article is to find an answer to the question whether the community authorities
of Dobra contribute to the socio-economic development and the improvement of the life of the inhab-
itants of this region. An analysis and evaluation of the actions taken over the past 20 years by the Dobra
Szczecin commune authorities in Zachodniopomorskie has been conducted, to assess the needs of the
inhabitants in the ecological, social, economic, housing and spatial development areas. The author made
a critical analysis of literature, studied documents from the Commune Office and publications from
publicly available web sides. A constructive criticism of the plans of the municipal authorities for the

coming years has been done as well.

Key words: socio-economic development, community authorities, actions, strategies
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