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ABSTRAKT

W artykule odpowiedziano twierdzaco na pytanie badawcze ,,Czy przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiolowych w gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski jest skuteczne z uwzglednieniem dostep-
nych sit i srodkéw”. Zweryfikowano takze pozytywnie hipoteze ,Zapobieganie negatywnym kon-
sekwencjom klesk zywiotowych na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski jest skuteczne
z uwzglednieniem dostepnych sit i srodkéw”. Zakres przestrzenny analizy dotyczyl gminy miejsko-
-wiejskiej Lewin Brzeski. Zakres czasowy analizy obejmowat lata 2010-2016. Do metod badawczych
nalezaly analiza literatury i dokumentacji organizacyjnej, inwentaryzacja i wywiad w terenie, studia
przypadkow oraz metoda kartograficzna.

W wyniku przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski: ,,Plan zarzadzania kry-
zysowego gminy Lewin Brzeski” i ,Plan operacyjny ochrony przed powodzig” stwarzaja warunki
do skutecznego przeciwdzialania skutkom powodzi. Wladze gminy Lewin Brzeski skutecznie
wykorzystuja planowanie przestrzenne do ograniczania skutkéw powodzi na badanym obszarze.
Od pazdziernika 2010 do pazdziernika 2014 r. na analizowanym terenie prowadzono inwestycje
pn. ,,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na rzece Nysa Klodzka”. Miala na
celu poprawe skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej w gminie Lewin Brzeski. Zdaniem auto-
réw jej uzupelnieniem mogloby by¢ np. wykorzystanie stawéw pozwirowych do odprowadzania
zbyt duzej ilosci wody przeplywajacej w Nysie Klodzkiej.

Stowa kluczowe: gmina, Lewin Brzeski, powddz, planowanie przestrzenne, zarzadzanie kryzysowe,
ochrona przeciwpowodziowa, przeciwdziatanie, skutki

WSTEP

W prawie wodnym zdefiniowano powodz jako
»czasowe pokrycie przez wodeg terenu, ktoéry w nor-
malnych warunkach nie jest pokryty woda, w szcze-
gblnosci wywolane przez wezbranie wody w ciekach
naturalnych, zbiornikach wodnych, kanalach oraz
od strony morza, z wylaczeniem pokrycia przez
wode terenu wywotanego przez wezbranie wody
w systemach kanalizacyjnych” (Ustawa z 20 lipca
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2017 r. Prawo wodne. Dz.U. 2017 poz. 1566 i 2180).
Powodzie mogg powodowac $mier¢ i cierpienie ludzi
i ogromne straty materialne. Ich skutki mogg zagraza¢
dzialalnosci gospodarczej oraz hamowac rozwoj eko-
nomiczny, przede wszystkim w krajach rozwijajacych
sie (Albala-Bertrand 2005).

20 lat temu katastrofalna w skutkach powodz
wystapifa na Odrze i jej doptywach. Powddz w 1997 r.
spowodowatla ogromne straty materialne oraz pozba-
wila zycia ludzi (Kasprzak 2010). Najbardziej ucier-
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pialy m.in. duze dzielnice Opola oraz Wroclawia,
gdzie fala kulminacyjna zalewala znaczne obszary
miast. Przeplywajaca przez Lewin Nysa Klodzka
zdewastowala w 1997 r. wiekszo$¢ miasta (Stota 1997).
Podczas powodzi w 2009 i 2010 r. woda stala na polach,
powodujgc ogromne straty w rolnictwie (Maciejewski
iin. 2010).

Powodzie nalezg do zjawisk, ktérym trudno zapo-
biec. Trudne jest takze zapobieganie ich skutkom.
Najczesciej przybiera ono postaé przeciwdziatania
skutkom powodzi prowadzonym przez rézne insty-
tucje w oparciu o okreslone koncepcje (Piepiora 2012).

CEL BADAN

Celem artykulu jest weryfikacja przeciwdzialania
skutkom powodzi w gminie miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski, gdyz jej obszar jest szczegoélnie narazony
na wystepowanie powodzi. Jest to zwigzane z siecig
hydrograficzna tej gminy. Na badanym obszarze wyste-
puja nastepujace cieki: Odra, Nysa Ktodzka, Scinawa
Niemodlinska i ich doptywy. Ryzyko powodzi wyste-
puje gléwnie w sotectwach, ktdre znajduja si¢ ponizej
poziomu zwierciadta wody wspomnianych rzek.

W zwiazku tym autorzy postanowili odpowiedzie¢
na pytanie badawcze, ,,czy przeciwdzialanie skutkom
klesk zywiolowych w gminie miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski jest skuteczne z uwzglednieniem dostepnych
si i srodkéw”. Weryfikacji poddali hipoteze ,,zapo-
bieganie negatywnym konsekwencjom klesk zywio-
fowych na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski jest skuteczne z uwzglednieniem dostepnych
sit i srodkow”.

METODYKA, OBSZAR | ETAPY REALIZACJI
BADAN

Zakres przestrzenny analizy dotyczy gminy miej-
sko-wiejskiej Lewin Brzeski. Zakres czasowy analizy
obejmuje lata 2010-2016. Do metod badawczych
nalezg analiza literatury i dokumentacji organiza-
cyjnej, inwentaryzacja i wywiad w terenie, studia
przypadkow oraz metoda kartograficzna.

W celu przegladu koncepcji przeciwdziatania
skutkom powodzi autorzy przeanalizowali literature
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przedmiotu. Po przeprowadzeniu analizy literatury
przedmiotu wykonano badania terenowe i wywiady
z pracownikami dziatu planowania przestrzennego
urzedu miejskiego gminy Lewin Brzeski.

PRZEGLAD KONCEPCJI
PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM
POWODZI

Autorzy rozpoznali pig¢ kluczowych koncepcji
przeciwdzialania skutkom powodzi. Zidentytikowano
nastepujace koncepcje:

- polityke wobec katastrof (disaster policy — DP),

- powigzang zdarzeniami polityke uczenia sie (event-
related policy change - ERPC),

- redukcje ryzyka katastroficznego (disaster risk
reduction/disaster reduction - DDR/DR),

- zarzadzanie ryzykiem katastroficznym (disaster
risk management - DRM),

- zarzadzanie kryzysowe (disaster management/
emergency management — DM/EM).

Pierwsza koncepcja przeciwdzialania skutkom
powodzi jest polityka wobec katastrof. Sktada si¢
z czterech zachodzacych na siebie etapéw (Alexander
1993, Platt i Rubin 1999):

- planowania na wypadek katastrofy i przygotowania,
- reagowania na kryzys i akcji ratunkowej,

— kroétko- i dlugoterminowej odbudowy;,

- minimalizowania skutkow katastrofy.

Jest to jedna z najpopularniejszych koncepcji,
a jej najwazniejszym etapem jest minimalizowanie
skutkéw powodzi powigzane sprzezeniem zwrotnym
z planowaniem na wypadek powodzi i przygotowa-
niem. Minimalizowanie skutkéw w ujeciu mode-
lowym nastepuje przed wystapieniem katastrofy,
ale najczesciej ma miejsce (jesli nie zostato w pelni
osiggniete) w procesie odbudowy infrastruktury po
powodzi. Okres odbudowy jest czesto okreslany jako
»okno szansy”, gdy polityczna i medialna uwaga jest
zwrdcona na temat powodzi, a takze innego zjawiska
z nig zwigzanego, ktére mialo miejsce, np. osuwiska.
W tym momencie temat minimalizowania skutkow
katastrof jest priorytetowy w debacie publicznej i dla-
tego jest przedmiotem debaty politycznej. Wyciaganie
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wnioskéw z powodzi jest powszechnym tematem
w retoryce politycznej i w badaniach akademickich
w okresie po zdarzeniu. Czesto podejmowane sg wtedy
dzialania strukturalnie i niestrukturalne. Struktu-
ralne wigzg si¢ z projektowaniem, budowaniem, kon-
serwacja i odnawianiem infrastruktury oraz struktur
fizycznych, takich jak zbiorniki wodne, budowle
pietrzace czy obwalowania przeciwpowodziowe. Nie-
strukturalne sg zwigzane z planowaniem ostrzegania
i ewakuacji, regulowania przepiséw dotyczacych
budownictwa (nowe konstrukcje, przebudowa i odbu-
dowa), planowaniem przestrzennym i regulowaniem
przepiséw zwigzanych z wykorzystaniem gruntéw,
nabywaniem wlasnosci, publicznym informowaniem
(Platt i Rubin 1999).

Kolejng koncepcja przeciwdzialania skutkom
powodzi jest event-related policy change (ERPC), czyli
powigzana zdarzeniami polityka uczenia si¢. T.A.
Birkland zaproponowal szes¢ propozycji dotyczacych
tego, jak moze wyglada¢ prowadzenie polityki na
obszarach zagrozonych wystepowaniem katastrofy
takiej jak powddz (Birkland 2007).

Pierwsza propozycja wyglada najczesciej tak, ze
jesli nie wszyscy uczestnicy obszaru oddzialtywania
polityki chca dostrzegac lub rozwigzywac problemy
odkryte w wyniku wystapienia zdarzenia, ktéorym
moze by¢ powddz, to proponowane rozwigzania
prowadza do zmiany intereséw i motywacji tych
uczestnikow, ktdrzy majg rozne cele (Birkland 2007).

Druga propozycja jest taka, ze kilka zdarzen
przyciagnie wiekszg uwage. Przewaznie dzieje si¢ tak,
ze duza liczba relatywnie matych powodzi przyciaga
malg uwage, natomiast mata liczba duzych powodzi
przyciaga duzg uwage. Wynika to z tego, ze z matymi
zdarzeniami sg w stanie uporac si¢ istniejgce organi-
zacje i polityki, natomiast duze katastrofy paralizuja
narodowe systemy odpowiadajgce za reagowanie
w takich sytuacjach (Birkland 2007).

Trzecia propozycja polega na mobilizacji gru-
powej, ktora jest powigzana w czasie z konkretnym
zdarzeniem. Po wystapieniu powodzi czynnosci
grup lub reprezentantéw tych grup beda bardziej
widoczne w mediach i w propozycjach tworzenia
prawa (Birkland 2007).

@zbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

Czwartg propozycja jest dyskusja pomystow, ktorej
towarzyszy zwiekszona debata dotyczaca pomystow
na temat prowadzenia odpowiedniej polityki. Zawiera
teorie na temat przyczyn powodzi i mozliwych rozwig-
zan problemu zaréwno w materii ogélnospotecznej,
jak i prawnej polityki uczenia si¢ (Birkland 2007).

Pigtg propozycja jest relacja miedzy pomystami
i politykg zmian po wystgpieniu zdarzenia. W szcze-
golnosci zmiana jest tym wieksza, gdy idee nabieraja
wiekszego znaczenia po nastepujacej powodzi. Poli-
tyka zmian moze nastgpic bez idei, lecz wtedy nie jest
ona typowym rezultatem starannej debaty i dlatego
nie wynika z uczenia si¢ - jest nasladownictwem lub
kopiowaniem bez uczenia sie (Birkland 2007).

Szdsta propozycja polega na tym, Ze jest mozliwe
ciggle uczenie si¢. Zmiana polityki moze nastepowac
po powodzi, jednakze czas interweniowania miedzy
jednym zdarzeniem przyciggajacym uwage a kolejnym
i roszczenia skierowane wobec 0s6b odpowiedzial-
nych za prowadzenie polityki moga spowodowac,
ze uczestnicy procesu politycznego zapomna wiedze
o przeciwdzialaniu skutkom powodzi, ktérg zdobyli
do tej pory (Birkland 2007, Piepiora 2012).

Nastepng koncepcja przeciwdziatania skutkom
powodzi jest redukcja ryzyka katastroficznego. Polega
na redukcji ryzyka spowodowanego wystepowa-
niem powodzi i innych katastrof przez systematyczng
analize i zarzadzanie przypadkowymi czynnikami
powodzi i innych zjawisk, wlaczajac w to zmniejszanie
ekspozycji na zagrozenia i podatnosci na uszkodzenia
ludzi i ich wlasno$ci, madre gospodarowanie ziemia
i srodowiskiem oraz usprawnianie przygotowania
na wypadek wystagpienia niepomyslnych zdarzen
(UN/ISDR 2009).

Znaczgce rozszerzenie realizacji koncepcji DRR
wprowadzila Organizacja Narodéw Zjednoczonych
w programie ramowym Hyogo w 2005 r., w ktérym
przewidywano znaczng redukcje strat ludzkich oraz
spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych szkod
spolecznosci spowodowanych przez powodzie i inne
katastrofy (Hyogo Framework. .. 2005). Implementacja
tego programu byla mozliwa dzigki Miedzynarodowej
Strategii Redukcji Katastrof, ktorej misja jest budowa
spoleczenstw odpornych na powodzie i inne zdarze-
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nia jako integralnego elementu zréwnowazonego
rozwoju (What 2018) polegajacego na zachowaniu
réwnowagi miedzy potrzebami obecnego pokolenia
a potrzebami przyszlych pokolen w obszarach eko-
nomicznym, spotecznym i sSrodowiskowym. Ryzyko
powodziowe i, szerzej, ryzyko katastroficzne przeszka-
dza w zachowaniu tej rownowagi, gdyz jest zwigzane
z niezréwnowazonymi elementami rozwoju, takimi
jak degradacja srodowiska (UN/ISDR 2009).

Czwartg koncepcja przeciwdzialania skutkom
powodzi jest zarzgdzanie ryzykiem katastroficznym
(Alexander 1993). DRM jest systemowym proce-
sem uzywania administracyjnych i organizacyjnych
dyrektyw oraz struktur i umiejetnosci operacyjnych
do wdrazania polityk, strategii i usprawnionych orga-
nizacji w celu zmniejszania niekorzystnego oddzia-
tywania powodzi i innych zagrozen oraz mozliwosci
ich wystapienia (About DRM 2018).

DRM moze by¢ korekcyjne (korygowanie lub
zmniejszanie istniejacych zagrozen) lub prospektywne
(unikanie nowych zagrozen i ich zwigkszania). DRM
jest rozszerzeniem bardziej ogdélnego terminu - zarza-
dzania ryzykiem (risk management) odniesionym
do specyficznego problemu zwigzanego z ryzykiem
katastroficznym, w tym powodziowym. Celem DRM
jest unikanie, zmniejszanie i transfer niekorzystnych
efektow zagrozen przez czynnosci i dziatania pole-
gajace na zapobieganiu ich wystepowania (UN/ISDR
2009), minimalizowaniu ich skutkéw i przygotowy-
waniu do ich nastgpienia (Garatwa i Bollin 2002).

Ostatnig z koncepcji przeciwdzialania skutkom
powodzi jest zarzadzanie kryzysowe. DM to organi-
zacja i zarzadzanie zasobami oraz obszarami odpo-
wiedzialnosci zwigzanymi ze wszystkimi aspektami
sytuacji kryzysowych, w szczegdlnosci z przygotowa-
niem, reagowaniem i poczatkowymi krokami zwigza-
nymi z odbudowg. DM umozliwia przeprowadzenie
efektywnej akcji ratowniczej, ktora pozwala uniknaé
eskalacji skutkéw powodzi i innych zdarzen. Zarza-
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dzanie kryzysowe wykorzystuje plany i rozwigzania
instytucjonalne do angazowania i kierowania organi-
zacjami rzagdowymi, pozarzadowymi, ochotniczymi
i prywatnymi w powszechnym i skoordynowanym
reagowaniu kryzysowym (UN/ISDR 2009). Chociaz
DM dotyczy dziatan niecierpigcych zwloki (Improving
disaster... 2007), w Polsce rozszerza sie¢ te koncepcje
o etap minimalizowania skutkow zdarzenia (struk-
turalnego i niestrukturalnego), okreslanego takze
mianem zapobiegania (Piepiora 2012).

Rozwazajac przedstawione koncepcje, nalezy takze
wzig¢ pod uwage, Ze niektdre ze sposobdw przeciw-
dzialania skutkom powodzi nie zawsze s3 uzasadnione
ekonomicznie. Potencjalne korzysci wynikajace
z prowadzonych dzialan powinny by¢ poréwnywalne
z poniesionymi naktadami (Piepiora 2012).

Warto zauwazy¢, ze przeciwdzialanie skutkom
powodzi wymaga spetnienia warunkéw m.in. w za-
kresie: uksztaltowania i utrzymania bezpiecznego
srodowiska; stworzenia mozliwosci do nabywania
wiedzy i motywacji do bezpiecznego organizowa-
nia zadan; zapewnienia stalego monitoringu efek-
tywnosci podejmowanych dziatan, ktérych jednym
z elementdw jest charakterystyka danego regionu.
Na jej podstawie mozna okresli¢ akceptowalny poziom
bezpieczenstwa, co przy zastosowanych srodkach
przeciwdziatania daje mozliwos$¢ uzyskania zacho-
wan zwigkszajacych bezpieczenstwo z najmniejszym
prawdopodobienstwem wystgpienia powodzi oraz
wynikajacych z nich konsekwencji (Kosowski 2006).

Przedstawione koncepcje sa komplementarne
wobec siebie. Najpelniej problematyke przeciwdziata-
nia skutkom powodzi przeklada si¢ na polityke wobec
katastrof, a jej poszczegdlne etapy — przygotowanie,
reagowanie, odbudowa i minimalizowanie skutkow
katastrofy znajdujg odzwierciedlenie w pozostatych
koncepcjach, wystepujac w réznych konfiguracjach
i bedac bardziej lub mniej rozbudowane, z takimi
samymi lub zmienionymi nazwami (Piepiora 2012).
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CHARAKTERYSTYKA GMINY
MIEJSKO-WIEJSKIEJ LEWIN BRZESKI,
ZAGROZENIE POWODZIOWE | ZARYS
PRZECIWDZIALANIA SKUTKOM
POWODZI NA JEJ OBSZARZE

Lewin Brzeski polozony jest w zachodniej czesci
wojewodztwa opolskiego i we wschodniej czedci
powiatu brzeskiego. Zajmuje powierzchnie 159,7 km,
na ktdrg sklada si¢ miasto potozone w centralnej
czeéci gminy - Lewin Brzeski majacy powierzchnie
10,35 km. Poza nim na obszarze gminy znajduje sie
20 sofectw. Gmina umiejscowiona jest miedzy dwoma
duzymi o$rodkami miejskimi - okoto 20 kilometréw
od miasta wojewddzkiego Opola oraz okoto 60 kilo-
metréw od Wroctawia. Nieopodal zlokalizowane sg
takze istotne osrodki regionalne — Brzeg oraz Nysa
(Podgorska i in. 2010).

Lewin Brzeski ma charakter miejsko-wiejski, co
zawdziecza przynaleznym do gminy wspomnianym
wczedniej solectwom. S3 to: Losiéw, Skorogoszcz,
Przecza, Oldrzyszowice, Stroszowice, Sarny Male,
Roézyna, Strzelniki, Buszyce, Mala N. Wies, Kan-
torowice, Mikolin, Borkowice, Golczowice, Blaze-
jowice, Lesniczdwka, Wronéw, Jasiona, Chrdscina
oraz Ptakowice. Pod koniec roku 2015 gmine¢ Lewin
Brzeski zamieszkiwato 13 299 mieszkancow (GUS
2016, Jaskiewicz 2017).

Obszar gminy cechuje si¢ ptaskoréwninng rzezba
terenu. Wyjatkami obniZenia terenu sg powierzch-
nie znajdujace si¢ w bliskim sasiedztwie z rzekami:
Odrg, Nysa Klodzkg oraz Scinawg Niemodlifiskg
(Podgorska i in. 2010).

Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej
J. Kondrackiego badana gmina znajduje si¢ w prowin-
cji Niz Srodkowoeuropejski, podprowincji -~ Niziny
Srodkowopolskie, makroregionie — Nizina Slaska,
mezoregionach: Pradolina Wroctawska, Dolina Nysy
Klodzkiej, Réwnina Grodkowska, Réwnina Niemo-
dlinska (Kondracki 2002).

Obszar gminy Lewin Brzeski w sposdb szcze-
golny narazony jest na wystepowanie powodzi. Jest
to mocno zwigzane z przeptywajacymi przez Lewin
Brzeski rzekami - Odrg, Nysa Klodzka, Scinawg

@zbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

Niemodlinskg i ich mniejszymi doplywami. Ryzyko
powodzi wystepuje gléwnie w solectwach, ktore sg zlo-
kalizowane ponizej poziomu zwierciadla wody rzek.
Wylewy spowodowane zbyt wysokim stanem wod
wystepuja zardwno w okresach wczesnowiosennych,
jak i letnich. W gminie zagrozone wystepowaniem
powodzi s3 nastepujace miejscowosci: Lewin Brzeski,
Wrondw, Skorogoszcz, Mikolin, Kantorowice, Ptako-
wice, Przecza, Raski oraz Stroszowice. Najczestszymi
typami powodzi nawiedzanymi analizowany obszar sa
wezbrania opadowe, roztopowe i zatorowe (Podgdrska
iin. 2010). Tereny zagrozone powodzia na obszarze
badanej gminy przedstawiono na rysunku 1.

Podczas powodzi opadowych, gdy na wodowskazie
Miedonia odczyt wynosi minimum 1000 centyme-
trow, najwieksze zagrozenie wystepuje od nastepu-
jacych rzek: Odry - cala gmina Lewin Brzeski; Nysa
Klodzka - cala badana gmina, a w szczegolnosci
miejscowosci — Ptakowice, Mikolin, Golczowice,
Skorogoszcz oraz Wrondw; Stobrawa — cala analizo-
wana gmina; Scinawa Niemodlifiska - gmina Lewin
Brzeski (Podgorska i in. 2010, Cierpisz 2016).

Rozpatrujac wystepowanie powodzi roztopowych
w badanej gminie, mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie
wystepuje wzdluz rozbudowane;j sieci hydrograficz-
nej w gminie. Obszarami zagrozonymi w sposob
szczegblny przez ten typ powodzi s miejscowosci:
Skorogoszcz, Przecza, Buszyce, Kantorowice i Oldrzy-
szowice. W tabeli 1 przedstawiono skutki powodzi
roztopowych w wymienionych miejscowosciach. Jak
wynika z tabeli 1, gtownym skutkiem jest zalewanie
uzytkéw zielonych i wykorzystywanych rolniczo
(Podgorska i in. 2010).

Podczas roztopow powodziami zatorowymi naj-
czesciej dotknieci s3 mieszkancy Skorogoszczy, Kan-
torowic, Ptakowic, Przeczy oraz Lewina Brzeskiego
(Cierpisz 2016).

W gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski reali-
zowane s3 dwie koncepcje przeciwdziatania skutkom
powodzi - zarzadzanie kryzysowe i zarzadzanie
ryzykiem katastroficznym. Za zapobieganie nega-
tywnym konsekwencjom powodzi w badanej gminie
odpowiada burmistrz, rada miejska i jednostki im
podlegte wlasciwe m.in. dla gospodarki przestrzennej
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Rys. 1. Mapa zagrozenia powodziowego w gminie Lewin Brzeski
Fig. 1. Flood hazard map in the Lewin Brzeski municipality
Zrédlo: opracowanie wlasne

Source: own study

Tabela 1. Powodzie roztopowe w Lewinie Brzeskim — wystepowanie i skutki
Table 1. Snowmelt floods in Lewin Brzeski — occurrence and effects

Miejscowos$¢ Skutki
Locality Effects
Skorogoszcz zalanie uzytkéw zielonych oraz siedlisk
8 flooding of grasslands and habitats
Przecza zalanie uzytkow zielonych oraz siedlisk
flooding of grasslands and habitats
zalanie uzytkow zielonych
Buszyce flooding of grasslands
. zalanie uzytkow zielonych
Kantorowice Flooding of grasslands
Oldrzyszowice zalanie uzytkow zielonych

flooding of grasslands

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Podgérskiej i in. (2010)
Source: own study based on Podgorska et al. (2010)
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i zarzadzania kryzysowego (ZK). W dalszej czesci
artykulu przeanalizowano dwie koncepcje wlasciwe
dla badanej gminy.

ZAPOBIEGANIE NEGATYWNYM
KONSEKWENCJOM POWODZI
NA OBSZARZE BADANEJ GMINY
- ZARZADZANIE RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Zgodnie z prawem wodnym, w celu zapewnienia
ochrony ludnosci i mienia przed powodzig obszary
szczegolnego zagrozenia powodzia uwzglednia sig
m.in. w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy, w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, gminnym
programie rewitalizacji, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warun-
kach zabudowy. Poziom zagrozenia powodziowego
wynikajacy z wyznaczenia obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzia uwzglednia si¢ w decyzjach
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w decyzjach o warunkach zabudowy dotyczacych
nieruchomosci w calosci lub w czesci polozonych
na tych obszarach. Wymienione dokumenty wyma-
gaja uzgodnienia z PGW Wody Polskie w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu
polozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Dokonujac uzgodnien, PGW Wody Polskie
uwzglednia prawdopodobienstwo wystapienia powo-
dzi, poziom zagrozenia powodziowego, proponowang
zabudowe i zagospodarowanie terenu polozonego na
obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze
jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe
przeznaczenie (Ustawa z 20 lipca 2017... Dz.U. 2017
poz. 1566 i 2180).

W gminie znajduja si¢ obszary objete programem
ISOK. W ramach realizacji koncepcji zarzadzania
ryzykiem powodziowym na obszarze Polski, zesp6t
zwigzany z tym programem mial za zadanie stworze-
nie map zagrozenia i ryzyka powodziowego. W roz-
dziale dotyczacym sporzadzania studium na terenie
gminy - rozdzial 2 art. 10 ust. 1 pkt. 15 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — mozna
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odnalez¢ zapis méwiagcy o uwzglednieniu wymogow
dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej. Ust. 2
pkt. 11. stanowi natomiast obowigzek okreslenia
w sposob szczegolny terendw zagrozonych powodzia
(Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z 27 marca 2003 r. Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717).

Uchwalg nr IV/32/2003 Rady Miejskiej w Lewinie
Brzeskim z 28 lutego 2003 r. w sprawie przystapienia
do stworzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lewin Brzeski wladze gminy
przystapily do sporzadzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego we wsiach lezacych
w granicach administracyjnych gminy. W kolejnych
latach plany miejscowe powstaly, a nastepnie byly
modyfikowane dla wsi: Kantorowice, Nowa Wie$
Mala, Losiow, Skorogoszcz, Chroéscina, Strzelniki,
Stroszowice, Przecza, Borkowice, Ptakowice, Sarny
Male, Oldrzyszowice i miasta Lewin Brzeski (Jas-
kiewicz 2017).

28 czerwca 2011 r. na sesji Rady Miejskiej Uchwalg
nr X/83/2011 przyjeto zmiany do planu terenéw
zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta Lewin
Brzeski, wsi Stroszowice i Przecza oraz cze$ci wsi Kan-
torowice. Zmiana dotyczyla terenéw przy jeziorach
pozwirowych we wsiach Kantorowice i Nowa Wie$
Mata oraz terenéw zlokalizowanych w dolinie rzecz-
nej Nysy Klodzkiej (Tereny zabezpieczenia... 2016).

Z kolei w roku 2012 sporzadzono i uchwalono
nowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy Lewin Brzeski. Nowy
dokument zatwierdzono Uchwalg nr XX1/155/2012
z 27 marca. Rozpatrujac ten dokument, mozna stwier-
dzi¢, ze w gminie dominujg obszary z przewagg uzyt-
kowania rolniczego, ktdre w znacznych fragmentach
zawierajg gleby chronione bonitacyjnych klas IT i III.
W dokumencie zaznaczono réwniez obszary, dla
ktérych nalezy wykonaé¢ miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego. Umiejscowiono takze
istotne elementy zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego znajdujacego sie na terenie gminy, takie
jak: waly przeciwpowodziowe, obszary bezposred-
niego zagrozenia powodzig o prawdopodobienstwie
wystapienia tego zjawiska raz na sto lat (P = 1%),
obszary wymagajace ochrony przed zalaniem, obszary
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potencjalnie zagrozone zalaniem oraz tereny posred-
niej ochrony gtéwnych zbiornikéw wod podziemnych -
wewnetrzne i zewnetrzne (Uchwata nr XX1/155/2012
Rady Miejskiej w Lewinie Brzeskim z 27 marca 2012 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Lewin Brzeski).

Po sporzadzeniu nowego studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
podjeto jeszcze trzy uchwaly w zakresie zamiany
miejscowych planéw. Dotyczyly one miasta Lewin
Brzeski (Jaskiewicz 2017).

Reasumujac, teren gminy jest urozmaicony pod
wzgledem zagospodarowania przestrzennego. Obszar
poddany analizie posiada réznorakie typy funk-
cjonalne srodowiska miejskiego, jak i wiejskiego.
W obowiazujacych miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego oraz w kierunkach rozwoju
przestrzennego gminy mozna wyrozni¢ nastepujace
tereny: zabudowy mieszkaniowej; przeznaczone pod
dzialalnos¢ gospodarcza; na ktorych prowadzona jest
lub mozliwa eksploatacja kruszyw; przeznaczone pod
dziatalnos¢ ustugows; zamkniete tereny PKP; stacji
benzynowych wraz z ustugami towarzyszacymi;
przeznaczone pod infrastrukture techniczna; zieleni,
parkow, cmentarzy; sadow; lasow, zalesien ogrodow;
$cisle zwigzane z produkecja rolniczg; wod powierzch-
niowych; drég o réznych klasach.

Analizujgc uktad funkcjonalno-przestrzenny
gminy, mozna stwierdzi¢, ze jest on zgodny z panuja-
cymi uwarunkowaniami przyrodniczymi i w sposob
logiczny wykorzystuje zasoby oraz walory przyrody.
Warto podkresli¢, ze przebudowujac jaz, wykorzy-
stano potencjal turystyczny tego miejsca, tworzac
miejsca aktywnosci turystycznej — plaze, miejsca do
spaceréw wzdluz Nysy Klodzkiej itp. Pozytywnym
aspektem planowania przestrzennego w gminie jest
brak rozproszenia nowej zabudowy wzgledem istnie-
jacej juz struktury osadniczej. Tereny nowej zabudowy
dolgczane s3 w sposdb racjonalny do istniejacych juz
gruntéw przeznaczonych po zabudowe mieszkaniows.

Na podstawie przeprowadzonych obserwacji
i wywiadéw udzielonych przez pracownikéw dziatu
planowania przestrzennego Urzedu Miejskiego
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w Lewinie Brzeskim, mozna wywnioskowac, ze
urzednicy respektowali zapisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, uwzglednia-
jac obszary potencjalnego zagrozenia powodzig.
Na terenach, dla ktdrych nie sporzadzono miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego,
wydawano decyzje o warunkach zabudowy. Jesli
dotyczyto to obszaréw, ktdre znajduja sie w stre-
fie zagrozenia powodzig, nastepowaly konsultacje
z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu (RZGW). Wydawal on nakazy i zakazy
zabudowania terenu, do ktérych inwestor musial si¢
dostosowaé. W przypadku obowigzujacych miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego na
terenach z wystepujacym zagrozeniem, mimo juz
ustalonych zapiséw, dodatkowo prowadzono konsul-
tacje z RZGW we Wroctawiu. Nierzadko zdarzalo sie,
ze w RZGW nakiadano dodatkowe obostrzenia nieza-
warte wczes$niej w uchwalonych dotagd dokumentach
planistycznych (Jaskiewicz 2017). Zdaniem autordéw,
wladze gminy Lewin Brzeski skutecznie wykorzystuja
planowanie przestrzenne do ograniczania skutkow
powodzi i podtopien w gminie.

PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM
POWODZI W ANALIZOWANEJ GMINIE -
ZARZADZANIE KRYZYSOWE

Koncepcja zarzadzania kryzysowego jest realizo-
wana w gminie Lewin Brzeski na podstawie Ustawy
z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 22007 r. nr 89, poz. 589 i 590, z pdzniejszymi
zmianami). Zapobieganie skutkom powodzi opiera
sie na strukturach funkcjonujacych w ramach sys-
temu ochrony przeciwpowodziowej, ktory sklada si¢
z obwalowan rzek, kanatéw ulgi, suchych zbiornikéw,
polderéw oraz zbiornikéw retencyjnych. Znaczna
cze$¢ gminy zabezpieczona jest watami przeciwpo-
wodziowymi. Niestety na wielu odcinkach skutecz-
no$¢ waléw spada, co spowodowane jest zawezonym
miedzywalem. Warto doda¢, ze powddz w roku
1997 udowodnila, ze ten rodzaj zabezpieczenia nie
stanowi powaznej przeszkody podczas wystepowa-
nia intensywnych wezbran. Okazalo sie réwniez, ze
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w momencie uszkodzenia walu powo6dz przybiera
postac katastrofy o wyjatkowej sile, gdyz jest to zja-
wisko nieprzewidywalne (Studium wykonalnosci. ..
2009).

Dolina Nysy Klodzkiej ponizej zbiornika wod-
nego w Nysie jest w sporej czesci obwalowana. Sys-
tem obwalowan jest jednak nieciagly i liczy jedynie
56 kilometréw. Obwalowania po lewej stronie rzeki
znajduja sie pomiedzy miejscowosciami Lasocice
(poza analizowang gming, powiat nyski) i Wronow.
Z kolei obwalowania prawostronne zlokalizowane s
miedzy miejscowosciami Bielice (poza badang gming,
wojewddztwo dolnoslaskie) do ujscia Nysy Klodzkiej
do Odry, w gminie Lewin Brzeski. Na tym odcinku
znajduje si¢ rowniez wal przeciwpowodziowy, ktory
ma za zadanie chroni¢ wie$ Raski. Wysokos$¢ obwa-
fowan na analizowanym obszarze wynosi $rednio od
1,4 metra do 2,5 metra. Z kolei miedzy Mikolinem
a Skorogoszcza wysokos$¢ obwalowan wynosi 3 metry.
Sa to najnowsze obwalowania wykonane w gmi-
nie Lewin Brzeski. Wszystkie przytoczone waly sa
IV klasy technicznej (Cierpisz 2014).

Zbiorniki wodne spelniajgce zadanie ochrony
przeciwpowodziowej doliny Nysy Klodzkiej, w tym
gminy miejski-wiejskiej Lewin Brzeski, znajduja sie
poza badanym obszarem. Sg to zbiorniki: ,,Otmu-
chow” w okolicy miejscowosci Otmuchéw; ,Nysa” -
zlokalizowany w okolicach Glebinowa; ,, Kozielno”
i ,Topola” w poblizu Paczkowa (Studium wykonal-
nosci... 2009).

Do przeprowadzenia wod upustowych oraz rzecz-
nych wykorzystuje si¢ kanaly ulgi. Na Nysie Klodzkiej
kanal ulgi znajduje si¢ przy zbiorniku ,,Otmuchow”,
czyli poza badanym obszarem. W obejsciu Lewina
Brzeskiego w 15,25 kilometrze biegu Nysy Klodzkiej
takze zlokalizowany jest przebieg prawostronnej ulgi
powodziowej. Pokierowane wody swoj bieg maja pod
mostem drogowym, polami uprawnymi, gdzie wyro-
biskami pozwirowymi w momencie ujécia Scinawy
Niemodlinskiej wplywaja do Nysy Klodzkiej. Ulga ma
dtugos¢ 2 metréw (Studium wykonalnosci... 2009).

W gminie zlokalizowane sg cztery przepusty oraz
dwa rowy z przepustami. Przepust ,,A” umiejscowiony
jest nad ulgg powodziowa powyzej mostu drogowego.
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Charakteryzuje si¢ Srednica 1 metra. Przepust ,,B”
ma za zadanie przerzut zbyt duzej ilosci wod do
Scinawy Niemodlinskiej. Jego $rednica wynosi
0,8 metra. Przepust ,,C” o $rednicy 0,8 metra zbiera
wody z prawego brzegu rzeki Scinawa Niemodliniska.
Przepust ,,D” umiejscowiony jest w prawostronnym
wale w odleglosci okolo 250 metréw nad mostem
kolejowym. Jego srednica wynosi 0,5 metra. Pierwszy
réw z przepustem ,,E” odprowadza wode z zaktadu
przemystowego ,Wroblin” do Nysy Klodzkiej.
Na jej brzegu zlokalizowany jest przepust o srednicy
1,4 metra. Z kolei drugi réow z przepustem ,,F” ma za
zadanie odprowadzenie wod z oczyszczalni ciekow.
Na brzegu Nysy Klodzkiej umiejscowiono przepust
o $rednicy 0,4 metra (Studium wykonalnosci. .. 2009).

Warto zauwazy¢, ze od pazdziernika 2010 r. do
pazdziernika 2014 r. na analizowanym terenie pro-
wadzono inwestycje pn. ,,Poprawa ochrony prze-
ciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na rzece Nysa
Ktodzka”. Zrealizowane zadania polegaly na: likwi-
dacji istniejacego jazu statego i zastgpieniu go jazem
klapowym; regulacji koryta Nysy Klodzkiej (odcinek
16,00 do 11,60 km), ktéra polegata na poszerzeniu,
odmuleniu i uksztaltowaniu koryta rzeki powyzej oraz
ponizej powstajacego jazu klapowego; przystosowaniu
obszaru kanatu ulgi do wezbran na Nysie Klodzkiej;
przebudowie i budowie nowych watéw przeciwpowo-
dziowych; udroznieniu przelewéw zlokalizowanych
w dolinie rzecznej; przebudowie przepustow wato-
wych; rekultywacji oraz uksztaltowaniu terenéow
zalewowych (Poprawa stanu... 2015).

Inwestycja miata na celu poprawe skutecznosci
ochrony przeciwpowodziowej w gminie Lewin Brze-
ski, a w szczegolnosci ochrony Lewina Brzeskiego, wsi
Raski i Kantorowice. Gléwng przyczyna podjecia sie
tej inwestycji byla potrzeba dostosowania infrastruk-
tury do maksymalnych zrzutéw kontrolowanych ze
zbiornika ,,Nysa”. Warto doda¢, ze przeptyw miaro-
dajny Q_, dla hydrowezla zlokalizowanego w Lewinie
Brzeskim wynosi 600 m3 s~!, a przeplyw kontrolny
Qi - 800 m® s~1. Poprzedni system ochrony przeciw-
powodziowej wraz z jazem statym nie zapewnial prze-
ptywu wéd Nysy Ktodzkiej powyzej Q = 200 m?s~1.
Przeptywy Q rzedu 350 m3 s~ powodowaty zalania
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i podtopienia wsi Kantorowice, natomiast przeptyw
Q wynoszacy 450 m> s~ powodowat znaczne szkody
w mie$cie Lewin Brzeski (Poprawa stanu... 2015).

W przypadku braku realizacji inwestycji przy
przyjetych zrzutach dla zbiornika ,,Nysa” docho-
dzitoby do zalewania Lewina Brzeskiego, Kanto-
rowic oraz Ruskowa, gdyz gospodarowanie woda
w zbiorniku ,,Nysa” ustalone jest dla charakterystycz-
nych wielkoéci zrzutéw: 150 m3 s~ - nieszkodliwy;
250 m3 s7! — dozwolony; 400 m3 s~! — dopuszczalny;
600 m3 s~! - powodziowy. W zaleznoéci od wielkosci
zrzutéw ponizej zbiornika, dochodzitoby m.in. do
podtapiania, a nawet zalewania obszaréw wsi i miasta
w gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski (Poprawa
stanu... 2015).

Powodem, dla ktérego zdecydowano sie prze-
budowac istniejacy jaz, byta blokada przeptywu fal
kulminacyjnych wraz z wodami powodziowymi przez
stary jaz staly. Nowy jaz posiada przesta z zamknie-
ciami klapowymi, ktdre sterowane sg automatycznie.
Posiada monitorowanie ruchu klap i poziomu wody.
Swiatlo jazu wynosi 51 metréw (3 x 17 metréw).
Poziom pietrzenia w warunkach normalnych wynosi
146,10 m nKr, a spad 2,8 metra. Dzieki takiej spe-
cyfikacji jest w stanie przyjac¢ przeplyw miarodajny
na poziomie 450 m? s~1, a przeptyw kontrolny -
600 m3 s~! (Poprawa stanu... 2015).

Uzupetnieniem zrealizowanej inwestycji moga
by¢ proponowane przez autoréw usprawnienia
w systemie ochrony przeciwpowodziowej w gminie
Lewin Brzeski. Polegaja one na: pomysle wykorzy-
stania stawow pozwirowych do odprowadzania zbyt
duzej ilosci wody przeplywajacej w Nysie Klodzkiej,
propozycji lokalizacji zbiornikdw retencyjnych oraz
mozliwosci wykorzystania czesci terendw pod poldery
przeciwpowodziowe. Zaproponowane rozwigzania
zilustrowano na rysunku 2.

Dziatania niestrukturalne oparto na ,Planie
zarzadzania kryzysowego” opracowanym dla bada-
nej gminy w roku 2016. Jego celem bylo stworze-
nie systemu administracji publicznej, ktéra bedzie
w sposob skoordynowany i efektywny reagowaé na
zdarzenia kryzysowe takie jak powodzie. System
ten mial umozliwi¢ wlasciwe prowadzenie dziatan
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z zakresu: ostrzegania ludnosci, ratownictwa, facz-
nosci, nadzoru i kierowania, ewakuacji, pomocy
medycznej i spolecznej oraz zapewnienia porzadku
publicznego (Cierpisz 2016).

Tres¢ stworzonego planu odniesiono m.in. do
sytuacji kryzysowych bedacych nastepstwem dzialania
sit przyrody, takich jak powodzie. Zgodnie z ustawg
o zarzadzaniu kryzysowym, etapy ZK w gminie Lewin
brzeski podzielono na: zapobieganie sytuacjom kry-
zysowym, przygotowanie do przejmowana kontroli
w czasie wystgpienia zjawiska kleski zywiolowej,
reagowanie w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowej,
usuwanie skutkéw i odtwarzania infrastruktury
(w tym infrastruktury krytycznej). Zadania obej-
mujgce poszczegolne fazy zarzadzania kryzysowego
sprecyzowano na stronie 91 planu zarzadzania kry-
zysowego gminy Lewin Brzeski. Opracowany plan
zawiera wszystkie tresci, ktérych wymog nalozono
w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym (Ustawa
7 26 kwietnia 2007... Dz.U. z 2007 r. nr 89, poz. 589
i 590, z pdzn. zm.).

W podrozdziale 8.1.2. planu zarzadzania kryzyso-
wego zawarto charakterystyke i ocene ryzyka wysta-
pienia powodzi oraz mape zagrozenia powodziowego
ludnos$ci miasta i gminy Lewin Brzeski. Zamiesz-
czona jest charakterystyka szczegélowa zagrozenia,
wykonana na podstawie mapy ryzyka wojewodztwa
opolskiego. W zestawieniu tabelarycznym znajduje
sie takze ocena ryzyka. Powodzie otrzymaly ocene
6/10, a podtopienia 10/10 dla wspomnianych juz
miejscowosci (Wronowa, czesci Skorogoszezy, czesci
Lewina Brzeskiego, Kantorowic, Ptakowic, Mikolina,
Golczowic, Przeczy) (Cierpisz 2016).

Za pomocy siatki bezpieczenstwa przydzielono
zadania i obowiazki uczestnikom procesu zarzadzania
kryzysowego. W przypadku zagrozenia powodzig za
fazy zapobiegania i przygotowania odpowiedzialny
jest Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej
i Ochrony Srodowiska. Za faze reagowania odpowiada
Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a do
fazy odbudowy wyznaczono - Wydzial Budownictwa
i Inwestycji, ktory jest organem wiodgcym oraz Miej-
sko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej i Zarzad
Mienia Komunalnego Sp. z o.0., ktére wspomagaja

zbigniew.piepiora@upwr.edu.pl@



Piepiora, Z., Jaskiewicz, M. (2018). Przeciwdziatanie skutkom powodzi w gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski. Acta Sci. Pol.

Administratio Locorum 17(4), 385-399.

Apnis umo :224n08
ausepm aruemoderdo :0ppoiz

SITOAIISIT TOTIUDIAT JO UOTID0] 3Y) 10J Tesodord — ¢ ‘7 exzpopy] esAN woIj

Ia1eM $$90X2 a1} uterp o) spuod 31d [aaead o) Sursn — 1 :AjedoTUNT R{SIZIG UTMIT ) UT WA)SAS [013U0D pooT] a3 03 sjudtaroidwr pasodoxd jo dejy ¢ *Sr1

yoAul£ousjar moyrurorqz 1oezieyo| efodzodoid - ¢ <z oryzpopy AsAN z Apom

nrerwpeu eruezpemordpo op yoAmorimzod mome)s aTueISAZIONAM — [ :1ysozIg uImaT arurwd m oSomorzpomodmioazid nuraysAs Amerdod 1o4zodoxd edejy g “sdyg

ey Auies

aamopeLy

MW Py

ey e,

sJapjod |04u0d pooy} Joj
= seale ay) asn
amoizpomodmioazid
fiapjod pod

MOQUBIB) BIUB)SAZIONAM

wajsAs pooyy sy 0}
sjuswanoidwi
pasodoud ay} Jo
Aepunog
oBamoizpomodmioazid
nwajsAs yazsdajn
yoAuemosepodsobez
nezsqo eojuel

s

Ayjedioiunw
1Y$8z.g UIMaT JO Japiog
1{sezig uma

Aulwb eojuelf  E—

/| 0000S:1
{
A4 N

395

@zbigniew.piepiora@upwr.edu.pl



Piepiora, Z., Jaskiewicz, M. (2018). Przeciwdziatanie skutkom powodzi w gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski. Acta Sci. Pol.

Administratio Locorum 17(4), 385-399.

dzialanie w tej fazie (organ pomagajacy). Faza odbu-
dowy obejmuje usuwanie skutkéw powodzi oraz
odtwarzanie infrastruktury (Cierpisz 2016).

W przypadku wystepowania powodzi waznym ele-
mentem jest monitorowanie mozliwosci wystapienia
tego typu zagrozenia. W gminie Lewin Brzeski za ten
element odpowiada Wydziat Organizacyjny Urzedu
Miejskiego. Odpowiedzialny jest on za analizowanie
i prognozowanie sytuacji na administrowanym terenie
za pomocg prognozy pogody, komunikatow, ostrzezen,
obserwacji oraz meldunkow i raportéw. Wydzial ten
odpowiada takze za wymiane informacji o istnieja-
cych zagrozeniach z jednostkami zainteresowanymi
lub podleglymi. Podczas wystepowania zagrozenia
obowigzki dzieli z Gminnym Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz Gminnym Zespolem Zarzadzania
Kryzysowego, gdyz ich pola dzialania s3 pokrewne
(Cierpisz 2016).

Warto zauwazy¢, ze w zakresie przeciwdziata-
nia skutkom powodzi wladze gminy wspdtpracuja
doraznie takze m.in. z: Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej w Warszawie (IMGW) Oddziat
we Wroclawiu, Wojewddzkim Zarzagdem Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Opolu Oddziat w Brzegu,
Regionalnym Zarzagdem Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Opolu, Powiatowym Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego w Brzegu, Komenda Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzegu, Komenda
Powiatowg Policji w Brzegu - Komisariat Policji
w Lewinie Brzeskim, Powiatowym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego w Brzegu, Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym
Lekarzem Weterynarii, pogotowiem ratunkowym,
stuzba zdrowia, o$ciennymi gminami, Wojskiem
Polskim, jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej
wlaczonymi, jak i niewlgczonymi do Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego i innymi organizacjami
funkcjonujacymi na obszarze gminy Lewin Brzeski
czy tez calego powiatu brzeskiego.

Wroclawski oddzial IMGW jest odpowiedzialny
za przekazywanie informacji o prognozach, ostrzeze-
niach, komunikatach o biezgcej sytuacji na rzekach
zarébwno w stanie zagrozenia, jak i w normalnym
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stanie. W czasie wystgpienia zagrozenia powodzio-
wego Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego
nawigzuje wspolprace z Wojewddzkim Zarzadem
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu. Odpo-
wiedzialny on jest za przekazywanie informacji do
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Brzegu z ogledzin w terenie stanow rzek i zbiorni-
kéw wodnych. Prognozuje rozwdj sytuacji i wspot-
pracuje z instytucjami na administrowanym terenie.
Informacje te trafiajg nastepnie do Gminnego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego (Jaskiewicz 2017).

Nalezy zaakcentowa¢, ze w zakresie zarzadzania
kryzysowego dla obszaru gminy sporzagdzono réwniez
plan operacyjny ochrony przed powodzig. W planie
zawarto m.in. procedury postepowania w momen-
cie wystapienia zagrozenia powodzig lub w czasie
powodzi, a takze zasady zbierania informacji o sytu-
acji powodziowej w gminie, instrukcje oglaszania
i odwolywania stanu pogotowia przeciwpowodzio-
wego. Zbieznie z planem zarzadzania kryzysowego
W rozszerzonym stopniu sprecyzowano zagrozenia
powodziowe i je przeanalizowano. Zamieszczono
ponadto informacje o infrastrukturze przeciwpowo-
dziowej zlokalizowanej w gminie. Do planu dotgczono
takze instrukcje postepowania dla ludnosci. Zawiera
ona informacje na temat zasad postepowania, z ktd-
rymi powinna zapoznac¢ sie ludnos¢ zamieszkujgca
tereny potencjalnego wystgpienia powodzi (Cierpisz
2014).

W opinii autoréw, ,,Plan zarzadzania kryzysowego
gminy Lewin Brzeski” i ,,Plan operacyjny ochrony
przed powodzig” stwarzajg warunki do skutecznego
przeciwdziatania skutkom powodzi przez wlasciwe
prowadzenie: ostrzegania ludnosci, ratownictwa,
tacznosci, nadzoru i kierowania, ewakuacji, pomocy
medycznej i spolecznej oraz zapewnienia porzadku
publicznego.

PODSUMOWANIE

Przeciwdzialanie skutkom powodzi jest realizo-
wane na obszarze gminy miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski zgodnie z koncepcjami zarzadzania ryzykiem
katastroficznym i zarzadzania kryzysowego.
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Za przeciwdziatanie skutkom powodzi odpowiada
burmistrz, rada miejska i jednostki im podlegte, wta-
$ciwe m.in. dla gospodarki przestrzennej i zarzadzania
kryzysowego (ZK). Wtadze Lewina Brzeskiego wspot-
pracujg doraznie zgodnie z planem zarzadzania kry-
zysowego m.in. z:. Komenda Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej w Brzegu, Komendg Powiatowa Policji
w Brzegu — Komisariat Policji w Lewinie Brzeskim,
Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
w Brzegu, Panstwowym Powiatowym Inspekto-
rem Sanitarnym, Powiatowym Lekarzem Wetery-
narii, Regionalnym Zarzagdem Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu, Opolskim Urzedem Wojewddzkim
w Opolu (OUW), Wojewddzkim Zarzagdem Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Opolu Oddziat w Brzegu,
Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej
w Warszawie Oddziat Opole w Opolu, pogotowiem
ratunkowym, stuzbg zdrowia, jednostkami Ochot-
niczej Strazy Pozarnej wiaczonymi, jak i niewlgczo-
nymi do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
i innymi organizacjami funkcjonujagcymi w gminie
Lewin Brzeski czy tez w powiecie brzeskim.

Zdaniem autoréw, ,,Plan zarzadzania kryzysowego
gminy Lewin Brzeski” i ,,Plan operacyjny ochrony
przed powodzig” stwarzajg warunki do skutecznego
przeciwdziatania skutkom powodzi przez wlasciwe
prowadzenie: ostrzegania ludnosci, ratownictwa,
tacznosci, nadzoru i kierowania, ewakuacji, pomocy
medycznej i spolecznej oraz zapewnienia porzadku
publicznego.

Autorzy uwazajg, ze wladze gminy Lewin Brzeski
skutecznie wykorzystuja planowanie przestrzenne do
ograniczania skutkéw powodzi i podtopien w gminie.
Urzednicy w Lewinie Brzeskim respektujg zapisy
prawa wodnego i ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, uwzgledniajac obszary
potencjalnego zagrozenia powodzig. Na terenach, dla
ktérych nie istnieja miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, wydaje si¢ decyzje o warunkach
zabudowy. W przypadku obowigzujacych miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego na
terenach z wystepujacym zagrozeniem, mimo juz
ustalonych zapisow, dodatkowo prowadzono kon-
sultacje z RZGW we Wroctawiu.

@zbigniew.piepiora@upwr.edu.pl

Na analizowanym obszarze od pazdziernika 2010 r.
do pazdziernika 2014 r. realizowano ponadto inwe-
stycje pn. ,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej
Lewina Brzeskiego na rzece Nysa Klodzka”. Miata
na celu poprawe skutecznosci ochrony przeciwpowo-
dziowej w gminie Lewin Brzeski. Zdaniem autorow,
jej uzupelnieniem mogloby by¢ np. wykorzystanie
stawow pozwirowych do odprowadzania zbyt duzej
ilosci wody przeplywajacej w Nysie Klodzkiej.

Odpowiedz na postawione na wstepie artykulu
pytanie badawcze, ,,czy przeciwdzialanie skutkom
klesk zywiotowych w gminie miejsko-wiejskiej Lewin
Brzeski jest skuteczne z uwzglednieniem dostep-
nych sit i sSrodkow”, jest twierdzaca. Umozliwito to
autorom zweryfikowanie hipotezy: ,Zapobieganie
negatywnym konsekwencjom klesk zywiolowych w
gminie miejsko-wiejskiej Lewin Brzeski jest skuteczne
z uwzglednieniem dostepnych sil i sSrodkow”.
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A COUNTERACTION OF FLOODS’EFFECTS IN THE LEWIN BRZESKI
URBAN-RURAL MUNICIPALITY

ABSTRACT

The article answered in the affirmative to the research question ‘Is counteracting the effects of natu-
ral disasters in the area of the Lewin Brzeski urban-rural municipality, effective in terms of available
human resources and measures?” The hypothesis entitled “The prevention of the negative consequences
of natural disasters in the area of the Lewin Brzeski municipality is effective in terms of available human
resources and measures. The spatial scope of the analysis concerned the Lewin Brzeski urban-rural
municipality. The time range of analysis covered the years 2010-2016. Research methods included
the analysis of literature and organizational documentation, the interviews and field work, the case
studies, the cartographic methods. As a result of conducted analysis, the following conclusions can be
drawn. ‘The municipality’s emergency management plan for Lewin Brzeski’ and “The operational plan
for the flood protection’ provide conditions for effective flood mitigation. The authorities of the Lewin
Brzeski municipality effectively use spatial planning to reduce the effects of floods in the examined area.
In the period from October 2010 to October 2014, was conducted in the analyzed area the investment
entitled Tmproving Lewin Brzeski flood protection on the Nysa Klodzka river’ It aimed to improve the
effectiveness of flood protection in the Lewin Brzeski municipality. According to the authors, it could
be supplemented, for example, by using gravel ponds to drain too much water flowing in Nysa Ktodzka.

Key words: municipality, Lewin Brzeski, flood, spatial planning, emergency management, flood pro-
tection, counteraction, effects
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